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Partido Politico Por Un Mundo Mas Justo

INTRODUCCION

Desde el partido politico Por Un Mundo Mas Justo (M+)J), partimos de la base de que todos los
seres humanos son iguales en dignidad y, por tanto, deben tener acceso a una serie de
derechos fundamentales. Anteponemos las personas a los beneficios econdmicos, situando la
economia al servicio del desarrollo humano'y priorizando la consecucién de los derechos
humanos como estrategia social, ya que sélo asi podran sentarse las bases de una sociedad
cohesionada. Este posicionamiento, que puede parecer utépico, debiera ser el punto de
arranque de cualquier propuesta politica en nuestro Pais pues, en realidad, por revolucionario
que parezca, se trata de una exigencia recogida en la Constitucion Espainola. Asi, nuestra
norma fundamental, en su articulo 10%, recoge tanto que el respeto a la dignidad de la persona
es el fundamento del orden politico y de la paz social como que la propia redaccién de la
Constitucidn esta en conformidad con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos®.

En consonancia con el principio de partida expresado en el parrafo anterior, el M+J tiene por
mision conseguir las transformaciones estructurales necesarias para que todos los habitantes
del mundo ejerzan su derecho a vivir con dignidad®. Dicho de otro modo, pretendemos un
cambio en el actual equilibrio de poder que permita el desarrollo de las personas desde el
pleno respeto del derecho nacional e internacional®. Ahora bien, este objetivo genérico para
cualguier nivel de intervencion, debe concretarse para el ambito municipal. Si, desde un
enfoque global, tratamos de situarnos en el lugar de los mas desfavorecidos de la Tierra, desde
un enfoque local seran los excluidos de nuestras propias ciudades los principales beneficiarios
de las propuestas politicas del M+J. Por supuesto, sin perder de vista las relaciones que los
municipios espafoles, y las personas que los habitan, mantienen con el exterior, y teniendo
muy presente la posibilidad que tienen los ayuntamientos de aportar mdas que un granito de
arena a la construcciéon de un mundo mas justo.

Disefar politicas municipales que pongan en el centro los intereses de los mas desfavorecidos
conlleva conocer en profundidad el margen de accién con el que se cuenta. No es habitual que

! Nuestra postura es justo la opuesta a la del modelo neoliberal vigente que pone a la persona al servicio de la economia.
2 El articulo 10 de la Constitucién Espafiola trata sobre derechos y deberes fundamentales:
“1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a
la ley y a los derechos de los demds son fundamento del orden politico y de la paz social.
2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce, se interpretardn de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espafia.”
® Esta conformidad de la Constitucion Espafiola (CE) con la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos resulta cuestionable
pero no es éste el espacio propio para discutir este asunto. Si la CE es plenamente coherente con el respeto a la citada
declaracidn, o no, puede ser asunto abordable desde el ambito nacional.
* En el documento de Misién, Vision y Valores del partido politico por un mundo mas justo se define la misién del partido en los
siguientes térmicos:
“Contribuir democrdticamente a la determinacion de la politica nacional como marco idéneo desde el cual conseguir las
transformaciones estructurales necesarias para que todos los habitantes del mundo ejerzan su derecho a vivir con dignidad y
lograr la promocion del desarrollo de las personas desde el respeto a los derechos humanos universales”.
> En este sentido pretendemos dar cumplimiento a aquellas leyes, declaraciones o pactos vigentes, tanto nacionales como
internacionales, que por desgracia no siempre se cumplen en nuestro pais. Como ejemplo de ley incumplida por los poderes
publicos, citaré el articulo 47 de la Constitucion Espafiola (1978) que se refiere al derecho a una vivienda y al que mas adelante
daremos respuesta dentro de nuestro programa electoral. También podria citarse el incumplido Pacto de Estado contra la pobreza
firmado en diciembre de 2.007 por los diferentes partido politicos que tenian entonces representacion parlamentaria. Y respecto
al nivel internacional, podriamos nombrar la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que a pesar de estar redactada con
un enfoque occidental, los gobiernos de Occidente - entre ellos Espaiia - lo incumplen asiduamente.
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los textos constitucionales desciendan a regular con detalle el nivel local de gobierno v,
ciertamente, nuestra Constituciéon no puede considerarse una excepcion a este respecto. No
obstante, la Constitucién Espafiola (CE) si que garantiza la autonomia municipal y provincial, y
establece algunas reglas bdsicas acerca de los drganos encargados del gobierno y
administracién de los municipios y las provincias, deteniéndose en subrayar el cardcter
democratico de los mismos (arts. 140 y 141.2); e, incluso, menciona las fuentes de financiacion
precisas para desempefiar las funciones que la ley atribuya a las entidades locales (arts. 142 y
133.2), si bien no indica cual pueda ser dicho dmbito competencial. Es en la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local (LRBRL) donde se fijan las competencias municipales y en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL) donde se establece de manera pormenorizada los
recursos de los que disponen los ayuntamientos. A la hora de elaborar nuestras propuestas de
actuaciéon hemos tenido muy presentes la CE, la LRBRL y la LRHL.

Conocido nuestro planteamiento de partida, el objetivo especifico de cara a unas elecciones
municipales, y el marco legal donde se establecen las competencias de los ayuntamientos, sélo
nos queda, en esta introduccidn, establecer el guidn que vamos a desarrollar y la ldgica interna
que tendra el presente programa electoral.

Quienes formamos parte del partido politico Por Un Mundo Mas Justo (M+J) no nos sentimos
culpables pero si personas responsables de las situaciones de exclusién social que se viven en
nuestras ciudades; por ello las afrontamos en consecuencia.

Somos conscientes de que todos los ciudadanos debemos arrimar el hombro si queremos
construir una sociedad incluyente. Para poder convivir en nuestros municipios, que son cada
vez mas plurales, tenemos la obligacion de respetar al otro, considerando las diferencias como
motivo de mutuo enriquecimiento y no como fuente de conflictos.

Quizas, aln mas grave que considerar al diferente como una amenaza, lo es ignorarlo, mirando
para otro lado cuando percibimos alrededor realidades que nos incomodan al cuestionar
nuestro nivel de confort. Vivir ajenos a cuanto ocurre resulta irresponsable, pues, seamos
conscientes o no, en este mundo globalizado nuestros actos tienen cada vez mayor
repercusion.

La lucha contra la exclusion es un deber de la sociedad en su conjunto y, a través de cualquier
ambito de la politica —no sélo desde la politica social— se debe contribuir a la construccién de
una sociedad inclusiva. Ahora bien, en esta tarea de integrar a las personas excluidas, los
servicios sociales tienen un papel relevante. Para que estos servicios puedan ejercer
eficazmente su labor, es preciso modificar dos aspectos claves sobre como se conciben
tradicionalmente.

Por un lado, los servicios sociales actian como meros dispensarios —con escasos recursos, y
ademds, hoy, paraddjicamente recortados por la crisis®~ que ofertan medidas Gnicamente

® La crisis ha provocado “politicas de austeridad coordinadas (Reino Unido, Espafia, Grecia y buena parte de los paises de la OCDE)
y de reformas laborales con efectos negativos sobre la seguridad y calidad del empleo (y potencialmente sobre el poder adquisitivo
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paliativas. Proponemos que los servicios sociales salgan a la calle y lleven a cabo iniciativas de
integracion, convirtiéndose en motores de la inclusién y la promocién social.

Por otro lado, consideramos que se debe sustituir el actual enfoque caritativo de los servicios
sociales por un enfoque basado en derechos. Son los gobernantes, en general, quienes tienen
la obligacién de garantizar estos derechos sociales a sus ciudadanos y, nuestros gobiernos
municipales, en particular, deberan facilitar estos derechos dentro del margen que les asigna la

ley.

Acogiéndonos a este margen, ofertamos una serie de medidas encaminadas a posibilitar los
derechos sociales de todos, con especial atencion hacia los mds desfavorecidos. Aparte de no
contar con una serie de recursos econdmicos —entre otros motivos por no darse cumplimiento
a los derechos al empleo y a una vivienda que recoge la Constitucion Espafiola— las personas
excluidas, o en riesgo de exclusién, suelen carecer de una red social adecuada y, al no estar
integradas en la sociedad, tampoco hacen uso de su derecho a participar en la vida politica.

Reforzar el tejido social es fundamental para reducir el nUmero de personas marginadas por la
sociedad. Proponemos, entre otras medidas, propiciar iniciativas de economia social, depositar
las cuentas de la hacienda local en una banca ética y establecer clausulas en los concursos
publicos que favorezcan la adjudicacion a empresas sociales. Planteamos también la necesidad
de avanzar, desde la democracia esencialmente representativa actual, hacia una democracia
participativa, poniendo especial atencién en fomentar la participacién en aquellos barrios
marginales de nuestras ciudades. Asi, entre todas las personas residentes —sin exclusion
alguna- se debera construir un modelo de ciudad que haga posible una sociedad cohesionada.
Una ciudad que no transcriba al territorio las desigualdades existentes, y que tienda a
aminorar éstas, que no privatice sus espacios y que esté dotada de unas infraestructuras que
fomenten un consumo responsable.

Una ciudad abierta al mundo que, a través del codesarrollo y la cooperacion descentralizada,
ayude a mejorar las duras realidades que se viven mas alla de nuestras fronteras nacionales.

de los trabajadores), aplicadas bajo la presion de la politica exterior...En el caso espafiol, estas medidas se han traducido en un
cambio sustancial del Gobierno respecto a las politicas de inclusion y proteccion social, y en el drdstico recorte del gasto publico
para reducir el déficit, con los consiguientes efectos negativos sobre las politicas sociales y, en consecuencia, sobre las condiciones
de vida de las personas. Las actuales medidas de ajuste del gobierno espafiol, que afectardn a algunas de las politicas sociales mds
importantes (tales como la Ley de Dependencia y las pensiones) pueden darfiar la base del Estado de Bienestar, obstaculizar la
reactivacion econémica, provocar un aumento de las desigualdades y deteriorar la cohesidn social.” [«Propuestas del Tercer Sector
de Accion Social (TSAS) para una Estrategia de Inclusion Social. 2020 en Espafia» publicado en octubre de 2.010; pdginas 47-48]
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1. LA SOCIEDAD INCLUYENTE

Los procesos de desarrollo global, tecnoldgico y econédmico han deparado unas sociedades
mas avanzadas, con mayores niveles de bienestar, pero también han generado nuevos
fendmenos que acaban configurdndose como procesos de exclusién social.

I”

Este concepto de “exclusiéon social” representa un salto cualitativo con respecto al de
“pobreza”. Cuando se emplea el término pobreza, se alude Unicamente a la carencia de
recursos materiales suficientes para atender las necesidades basicas de una poblacién
determinada. Por el contrario, la llamada exclusién social implica un proceso multidimensional
que engloba un cimulo de circunstancias desfavorables, a menudo fuertemente relacionadas,
las cuales terminan por anular la dimensién de ciudadania en las personas y colectivos
afectados, pues suponen la separacién de una serie de derechos sociales tales como el trabajo,
la educacién, la salud, la cultura, la economia y la politica, a los que los demds colectivos si

tienen acceso y posibilidad de disfrute.

Por otra parte, cuando en los paises desarrollados hablamos de pobreza, debemos de hacer
notar que se trata, generalmente, de pobreza relativa’, nocién ligada a la de desigualdad, que
supone una situacion de clara desventaja econdmica de alguien respecto al resto de personas
de su entorno. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el afio 2010, en Espafia, una
de cada cinco personas (20,8%) vivia por debajo del umbral de pobreza relativa. También
debemos tener presente que, en la actualidad, a los colectivos que integran lo que podriamos
llamar “pobreza clasica” (ancianos, menores, discapacitados), se afiaden los correspondientes
a la denominada “nueva pobreza”, tales como mujeres maltratadas, hogares mono-parentales,
inmigrantes, toxicbmanos, etc. En estos y otros casos semejantes, la “desventaja” social
inherente a la pobreza adquiere su punto mas critico cuando llega al grado de “exclusién”.

Desde el partido M+J creemos que, para la construccion de una sociedad incluyente, es
necesario trabajar sobre las causas de la exclusidn, y no tan sélo sobre sus efectos. Para ello se
requiere, por parte de los poderes publicos, el disefio y puesta en practica de politicas
transversales, en las que los Servicios Sociales participen con prestaciones y servicios que
favorezcan la convivencia personal, familiar y social. Y por parte de toda la sociedad, el
compromiso de hacer causa comun para promover condiciones positivas de convivencia.

" La tasa de pobreza relativa es el porcentaje de personas que esta por debajo del umbral de pobreza, medido éste
como el 60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo de las personas. La mediana es el valor que,
ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una mitad de los mismos por debajo de dicho valor y
a la otra mitad por encima.
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1.1 ELIMINANDO LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL.

La pobreza y sus lacras constituye una realidad desagradable que no queremos ver. Esta
pobreza invisible incluye fendmenos tan problematicos como la prostitucion, los menores
desprotegidos, la drogadiccidn, el alcoholismo, y otros de diversa indole, pero con trayectoria
semejante hacia la exclusién social. La ciudadania y sus representantes politicos deben
determinarse a suprimir esta “invisibilidad”, y actuar decididamente, a fin de prevenir y
detener los procesos de exclusién social.

Desde el partido M+J apostamos por reconocer el derecho de las personas que se encuentran
en situacion de pobreza y exclusion social a vivir con dignidad y a desempefiar un papel activo

en la sociedad.

Como respuesta a_estas situaciones de exclusidn, proponemos una serie de medidas que

debe llevar a cabo la Administracion publica, ejerciendo el deber que tienen conferido y, a su
vez, reivindicamos la co-responsabilidad ciudadana para hacer frente a la realidad social que se

vive en su entorno. Como lineas de actuacién generales, a nivel municipal, proponemos®| \/cr nota en docu
Anotaciones - 1

= Sensibilizar sobre las diferentes formas de pobreza y exclusion social, y animar a las
personas a combatirlas a través de:

O El uso de los medios de comunicacidn como grandes difusores de la
informacién.

0 Realizar campafias en colegios y en los barrios (asociaciones de vecinos) para
informar a los ciudadanos de la realidad que estan viviendo muchos de sus
vecinos, propiciando asi la participacién ciudadana.

= Construir redes de cooperacién para erradicar la exclusidn social. Establecer y reforzar
la colaboracién publico-privada entre las organizaciones que trabajan en la lucha
contra la pobreza y la exclusidon social. Para ello, consideramos indispensable la
creacion y fortalecimiento de redes sociales con participacién de la Administracion
Publica que contribuyan a este fin.

8A nivel autonémico, tendriamos las siguientes propuestas:
« Corregir deficiencias en las Rentas Minimas de Insercion
Datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del 4° trimestre 2010, nos permiten deducir que 1/3 de las personas
desempleadas, aproximadamente, no recibe prestaciones por desempleo, lo que hace sumamente urgente repensar,
reforzar y corregir deficiencias en los mecanismos de proteccion social (como la RMI, Renta Minima de Insercion)
bajo criterios de condicionalidad para crear una sociedad mas cohesionada.
« Facilitar los Contratos Bonificados de Insercién
Existen mdltiples dificultades para obtener los informes de exclusion social a fin de poder acceder a los trabajos
bonificados. La principal dificultad en el acceso a los informes preceptivos para el reconocimiento de este derecho es
debida a que la insercién es gestionada por asociaciones, colectivos y entidades no gubernamentales. Proponemos
que las asociaciones que gestionen servicios de orientacion e insercion laboral con declaracion de utilidad publica,
tengan habilitacion para emitir los informes de exclusion social necesarios para acceder a los contratos bonificados
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Aparte de las dos lineas generales de actuacion indicadas, ofrecemos varias propuestas
particularizadas para aquellos colectivos cuyo nivel de exclusién o vulnerabilidad es mayor. En
concreto, nos centramos en las personas sin hogar, en la proteccion de menores, en las
mujeres que ejercen la prostitucion y en las personas que padecen una discapacidad.

Abordamos, aunque en el apartado dedicado al derecho a la salud, la situacion de las personas
qgue sufren alguna drogodependencia. La situacidon de las personas migrantes y las minorias
étnicas merece todo un apartado -Hacia una sociedad intercultural- Ademas, hay que decir
gue tanto la condicidon de mujer como el tener una edad avanzada son caracteristicas muy
comunes entre las personas que sufren exclusion social. Ambos sectores de la poblacién se
tienen presentes de manera transversal a lo largo del programa electoral.

El llamado “sinhogarismo crénico” es la expresion mas extrema de la pobreza y la exclusion. La
actual crisis econémica esta evidenciando un empeoramiento de este problema’, visible sobre
todo en centros de ayuda de primera necesidad, como son comedores sociales o centros de
acogida. Ademas de la ausencia de un techo o de una cama, la soledad, la desconexion social y
afectiva y la marginacidn, son algunas de las consecuencias mas duras derivadas de esa
situacidn. Existen servicios sociales como albergues, comedores, o servicios sanitarios, pero las
cifras y los hechos reflejan una insuficiencia en la atencidn y recursos destinados a las Personas
Sin Hogar, responsabilidad de la Administracién Publica. Consideramos que erradicar la
exclusién mas extrema, como es el caso de las personas sin hogar, debe ser una prioridad a
resolver por el conjunto de la ciudadania. Desde el partido Por Un Mundo Mas Justo (M+)),
apoyamos el documento «10 propuestas para una estrategia de ERRADICACION DEL
SINHOGARISMO»". Dentro de estas diez propuestas consideramos que son de especial
relevancia las siguientes:

= Elaborar politicas publicas basadas en un enfoque preventivo para evitar carencias de
vivienda digna, para lo cual proponemos:

0 Establecer cauces de comunicacion eficientes entre los Juzgados y los Servicios
Sociales para reducir el sinhogarismo generado por los desahucios e impagos.

0 Aumentar la vigilancia para la deteccién precoz de casos de vulnerabilidad
especial, con provision de alojamientos para salida de hospitales o centros
penitenciarios, jovenes tutelados hasta su independencia econémica, etc.

0 Acompafiamiento social para apoyar el mantenimiento de la vivienda cuando
la unidad familiar lo requiera.

0 Incrementar el nimero de viviendas sociales y de acogida.

° “Treinta mil personas duermen en la calle cada dia en Espafia”. Dato facilitado por “SOLIDARIOS para el Desarrollo”.
0 Este documento ha sido elaborado entre los afios 2005 a 2010 por ocho entidades que desarrollan trabajo directo
con personas sin hogar y puede encontrarse en: http://www.feantsa.es/spip.php?article557
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=  Promover mas programas psicoeducativos a fin de paliar las situaciones de aislamiento,
soledad y sufrimiento propios de la exclusidon, que suelen derivarse de rupturas
relacionales y afectivas que la persona ha padecido.

= Tener una especial consideracidn hacia las mujeres en la atencidn a personas sin hogar.
Dada la particular dinamica en que las mujeres estan inmersas por condicionamientos
derivados de su sexo —por ejemplo la invisibilidad de su situacion, al no aparecer como
usuarias de servicios por recurrir frecuentemente a dormir en casas de amigos o
familiares— planteamos las siguientes medidas:

0 Dotacion econdmica y profesional para la creacién de grupos especializados en
atencién a la problematica especifica de las mujeres sin hogar.

0 Recursos especiales para los casos de violencia de género o abuso sexual.

0 Plazas residenciales adecuadas para mujeres y parejas.

En lo que respecta a la PROTECCION DE MENORES, nuestras propuestas' a nivel municipal
son:

= Dar mds apoyo a proyectos de asociaciones que trabajen con la integracidn y
educacién de menores, concienciacion y sensibilizacion.

= Realizar politicas sociales que permitan dotar a los extranjeros “sin papeles” menores
no acompafados de la documentacidn y formacidon académica necesaria, para que, en
caso de no producirse la repatriacion a sus paises de origen, tengan un porvenir en la
sociedad espaiiola.

= Favorecer el acceso a la vivienda a jovenes tutelados en los diez afios posteriores a su
mayoria de edad.

= Ampliar el nimero de pisos tutelados.

En cuanto a la PROSTITUCION, nuestras propuestas12 municipales son las siguientes:

1 A nivel autonémico, tendriamos las siguientes propuestas:
« Crear un sistema de informacion estructurado. Para facilitar la tarea de técnicos, educadores e investigadores, es
necesario crear un sistema de informacion estructurado, eficaz y homogéneo en todas las Comunidades Auténomas,
que permita conocer “al minuto” la situacién de cada uno de los nifios, el tiempo que llevan institucionalizados, el
motivo, etc., y que “avise” cada vez que un nifio pase un determinado tiempo viviendo en un centro.
« Condicionar la Renta Minima de Insercion. La concesion de la Renta Minima de Insercion no cumple su finalidad. Al
ser una ayuda no condicionada, la familia gasta el dinero sin atender a los intereses del menor. Creemos necesaria
una Renta Minima de Insercién Condicionada donde la familia recibira el dinero siempre y cuando cumpla con los
minimos de asistencia de escuela de adultos, busqueda de empleo, talleres de formacion, etc.
« Dar transparencia a la designacion de la Comision de Tutela.

A nivel nacional, apoyariamos una reforma legislativa que introduzca plazos en la toma de decisiones

12 A nivel nacional, nos posicionariamos a favor de la documentacion urgente de las mujeres inmigrantes que viven

esta realidad
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= Crear programas de formacion y cualificacién profesional, ofertando programas para
su integracion en el mundo laboral.

= Facilitar el acceso a los servicios sanitarios, sociales y de vivienda.

= Abrir un debate que devuelva la visibilidad a estas mujeres, escuchando a todos los
agentes implicados en esta realidad™.

= Realizar una campafia de sensibilizacion en el dmbito municipal para modificar la
percepcion social del uso de las mujeres como mercancia sexual, de forma que sea la
propia sociedad la que rechace el comercio sexual como una vulneracién de los
derechos fundamentales de las prostituidas y centre su objetivo en reducir la demanda
sexual de mujeres, haciendo visible al llamado «cliente», siempre en el anonimato y
justificado socialmente.

En lo referente a PERSONAS CON DISCAPACIDAD proponemos™* *°:

= Aprobar en la Legislatura un Plan de Inclusidn de las Personas con Discapacidad que
articule toda la politica de la Corporacién Local en esa materia.

= Revisar y modificar toda la normativa local para adecuarla al nuevo marco normativo
instaurado con la ratificacion por parte del Estado de la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, previniendo y eliminando todo
tipo de discriminacidn hacia las personas con discapacidad.

= Poner en marcha campaias de sensibilizacidn, concienciacion y educativas de forma
periddica y sistematica, dirigidas a todos los grupos de poblacion del dmbito del
municipio sobre la realidad de las personas con discapacidad.

® |ncorporar representantes de organizaciones de personas con discapacidad y sus
familias a los 6rganos de participacién que existan en la Corporacidn Local con los que
la discapacidad tiene una conexién directa (educacion, sanidad, empleo, urbanismo y
edificacién, vivienda, transporte, bienestar social, consumo, ocio, nuevas tecnologias,
etc.).

% Medida tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas por
Cérdoba solidaria —coordinadora de ONGs cordobesas— el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido pensada
ara la ciudad de Cérdoba, resulta extrapolable a cualquier otro municipio.
“ La discapacidad también se trata de manera transversal en este programa electoral. En particular en otros capitulos
se propone:
« Aprobar y poner en practica un Plan Local de Promocién de la Formacion y Empleo de las Personas con
Discapacidad
« Dar cobertura informativa a la discapacidad de una forma normalizada e inclusiva en los medios de comunicacion y
en la publicidad que dependan o promueva la Entidad Local, incorporando personas con discapacidad en sus
plantillas.
» Mejorar las condiciones de accesibilidad y eliminar las barreras existentes en el espacio urbano.
!* Medidas tomadas del documento «Propuestas sobre discapacidad para incorporar a los programas electorales de las
distintas formaciones politicas para las elecciones municipales del afio 2011». Este documento ha sido redactado por el
Comité Espafiol de Representantes de personas con discapacidad (CERMI).
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1.2 HACIA UNA SOCIEDAD INTERCULTURAL

Vivimos en una sociedad que, desde los pueblos mas pequefios a las capitales mas grandes,
cada vez cuenta con mayores diferencias étnico-culturales. Queramos o no, nuestro mapa
cultural, étnico, racial, religioso, etc. se ha visto ampliado, de manera cualitativa y cuantitativa,
en un periodo de tiempo no demasiado grande.

Esta realidad podemos afrontarla de dos maneras opuestas, aunque entre una y otra pudieran
caber posturas mdas matizadas. De una forma negativa, viviéndola como una amenaza,
estarfamos ante el enfoque multicultural®® que predomina hoy y que es apoyado por ciertas
medidas politicas y reformas legales (como por ejemplo la ultima reforma de la Ley de
Extranjeria con su reglamento aplicativo), asi como por algunos medios de comunicacion.
Podemos, por el contrario, enfocarlo de manera positiva, apostando por una sociedad
intercultural; esto es, una sociedad mas abierta, comunitaria, creadora de espacios de
intercambio mutuo y en igualdad de condiciones.

Desde el partido M+J optamos por la INTERCULTURALIDAD, porque la entendemos como el
cauce para la comunicacion y el proyecto comun, siendo ésta:

- Actitud flexible, abierta y positiva, que parte del respeto a la diversidad de
culturas, pero supera las carencias del relativismo, ya que mantiene que no
todo lo que compone una cultura es vdlido.

- Respetuoso con la diversidad cultural, a partir del reconocimiento reciproco de
las culturas en contacto.

- Voluntad de conocimiento critico mutuo y la voluntad de un proyecto comun
de convivencia. Para la creacion de este proyecto comun es fundamental el
didlogo entre culturas.

- Proyecto comun de convivencia que tiene como meta la defensa de los
derechos fundamentales de los seres humanos.

- Reconocimiento de la diferencia y del mestizaje cultural, los cuales sélo
pueden activarse desde la igualdad en las condiciones de acceso a los
escenarios que hacen posible dicho reconocimiento.

- lgualdad de derechos y deberes de todas las personas con independencia de
su origen cultural.

'8 |a multiculturalidad “es un concepto sociolégico o de antropologia cultural. Significa que se constata la existencia de
diferentes culturas en un mismo espacio geografico y social. Sin embargo estas culturas cohabitan pero influyen poco
las unas sobre las otras y no suelen ser permeables a las deméas. Se mantienen en guetos y viven vidas paralelas. La
sociedad de acogida suele ser hegemonica y suele establecer jerarquias legales y sociales que colocan a los otros
grupos en inferioridad de condiciones, lo que lleva al conflicto, al menosprecio, a la creaciéon de estereotipos y
prejuicios dificultando la convivencia social, siempre en detrimento de los grupos mas débiles.” [Miguel Argibay; «La
educacion para el desarrollo»; Hegoa. 2003; pagina 27]
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Para poder caminar hacia esta SOCIEDAD INTERCULTURAL, desde el partido M+)
proponemos'’ a nivel municipal:

= Acceder en condiciones de igualdad a los derechos sociales y politicos. Dentro de estos
derechos, estaria entre otros, el acceso al padrén municipal®® *.

= Dotar de recursos suficientes a los servicios sociales de cara a la realizacion de los
informes de arraigo social®.

® Incluir dentro del programa de formacién continua de los técnicos municipales
tematica sobre inmigracion e interculturalidad.”

= Fomentar el didlogo interreligioso en nuestra ciudad para permitir la convivencia y el
respeto mutuo de las creencias y valores.

=  Crear la figura del “Mediador Social Intercultural” en las administraciones publicas con
dependencia municipal (ayuntamiento, oficina de inmigracion, centros civicos, etc.)

= Crear mesas sociales de didlogo en las que intervengan todos los colectivos que
trabajan en cualquier dimension de Interculturalidad y trabajo con migrantes.

= Crear programas de convivencia y gestion de la diversidad en barrios, generando tejido
social y ciudadania®™.

= Aumentar el nimero de pisos puente destinados a la atencion y acogida de familias
extranjeras en situacién de vulnerabilidad social como forma de integracion con la
poblacién.”

* Elaborar un Plan Municipal de minoria étnica gitana®> 2011-2015 cuyo objetivo sea
favorecer la integracidn social de la comunidad gitana, en un marco de convivencia y
de respeto mutuo, incrementando su nivel educativo y promoviendo medidas para su
preparacidn y capacitacion laboral. En particular se perseguiria:

7 A nivel autonémico, tendriamos la siguiente propuesta:
« Elaboracion de un plan de Educacién para el Desarrollo para los Centros Educativos y para los Centros de

Profesores y Recursos, en el que esté inserta la dimensién de Educacién en la Interculturalidad.

A nivel nacional, tendriamos las siguientes propuestas:
« Derecho al voto de las personas inmigrantes en las elecciones municipales. Promover la modificacion del articulo

13.2 de la Constitucion, de forma que las corporaciones locales representen a la realidad sociodemogréafica del

municipio.

« Adaptacion de los planes de educacion a la nueva realidad Intercultural.

« Cierre inmediato de los Centros de Internamiento para Extranjeros, reubicando a las personas que ahi estan

recluidas en procesos de integracion social y mestizaje con la poblacion local.

» Revision de la Reforma de la Ley de Extranjeria con las entidades sociales implicadas y eliminacion de todos los

articulos que discriminen, excluyan y marginen a todas las personas migrantes.
'8 A pesar de que este derecho se reconoce de forma explicita en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), Ley 7/1985, de 2 de abril, en el Titulo Il del Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales (RPDEL), aprobado por RD 1690/1986, de 11 de julio, asi como en el articulo 6.3 de la Ley de
Extranjeria, LO 4/2000 de 11 de enero, en la actualidad, en algunos municipios se limita el acceso a este registro
municipal a algunos de nuestros vecinos
' Medida tomada del documento «Propuestas para el tratamiento de la inmigracién y la diversidad en los programas
?ooll'ticos de las elecciones municipales de 2011» elaborado por la Federacion Andalucia Acoge.

Medida tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas por
Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido
glensada para la ciudad de Coérdoba resulta extrapolable a cualquier otro municipio.

Medida tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas por
Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido
%ensada para la ciudad de Cérdoba resulta extrapolable a cualquier otro municipio.

Propuesta tomada del «Plan Municipal de minoria étnica gitana 2010-2013» del ayuntamiento de Palencia.
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0 Promover una mayor participacién activa de la comunidad gitana y su apertura
al entorno social, favoreciendo una mejor convivencia entre diferentes
culturas.

0 Favorecer la mejora de las condiciones de vida del pueblo gitano garantizando
unas adecuadas cuotas de bienestar individual, familiar y social, asi como en
materia de salud.

0 Consolidar recursos y promover acciones en materia de educacion para evitar
el abandono precoz del sistema educativo.

0 Sensibilizar a la poblacidn gitana para la valoracidn positiva de la participacién
en el sistema educativo, mas alla de la educacidn obligatoria, o en actividades
laborales y/ o sociales diferentes a las tradicionales a su comunidad.

0 Favorecer medidas y recursos de integracién en el mercado laboral del
colectivo de etnia gitana mas joven.

0 Sensibilizar a la sociedad en general, instituciones, politicos y profesionales
sobre la realidad del pueblo gitano, preservando la riqueza de la cultura gitana
y sus sefas de identidad y modificando a la vez los estereotipos existentes
sobre la misma.

1.3 SERVICIOS SOCIALES

El objetivo de un programa social deberia estar dirigido a conseguir llegar a detectar las
necesidades reales de la poblacion y poder intervenir sobre aquellas situaciones causales que
estdn generando las desigualdades que impiden que las personas nos desarrollemos y vivamos
en lo que se ha denominado el estado de bienestar.

Actualmente, la mayoria de los programas sociales estan disefiados en base a la prestacion de
servicios, hecho que provoca que se intervenga sobre las consecuencias y no sobre las causas

gue provocan los problemas sociales.

Desde el partido M+J defendemos los Servicios Sociales como un Sistema de Proteccién
Social dirigido al conjunto de la poblacidn, cuya razén de ser es:

- Facilitar el acceso al resto de los Sistemas de Proteccion Social.

- Procurar las condiciones adecuadas para las relaciones de convivencia de los ciudadanos y
ciudadanas, tanto en el ambito familiar como social.

- Favorecer los procesos de inclusién personal y social.

Consideramos que los Servicios Sociales deben sustentarse en dos elementos clave:
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- Autonomia Personal
- Integracion relacional

El primer elemento, la autonomia personal, simplifica la idea de que los Servicios Sociales han
de generar una cobertura tal que permita a las personas que requieran de su ayuda poder
solventar la situacidon que deriva en la necesidad, a la par que “aprender” o “adquirir” las
habilidades sociales necesarias para prevenir posible futuros imprevistos. Es decir, la
intervencién no debe dirigirse exclusivamente a paliar la situacidn, sino que también debe
prevenir y ensefiar.

El segundo elemento, la integracidn relacional, enfatiza en la necesidad de que la intervencion
permita la generacién, modificacion y/o mejora de las redes sociales en las que la persona
vulnerable desarrolla su vida cotidiana.

Es necesario destacar ademds que, en la mayoria de los casos, las funciones que deberian
realizar los Servicios Sociales son asumidas o derivadas al Tercer Sector. Este sector aglutina
una multitud de entidades, organizaciones, fundaciones, etc., que abarcan todo el espectro
existente entre “lo social” y “lo empresarial”. Por ello, desde el partido M+J consideramos que
es necesaria una mayor colaboracién por parte de las administraciones con dicho sector, para
que el disefo de los programas de intervencién de los Servicios Sociales tengan un corte mas
transversal y no tan difuso como hasta la fecha.

Para que lo Servicios Sociales cumplan adecuadamente su funcién, desde el partido M+)
proponemos> a nivel municipal:

= Garantizar una presencia significativa de los colectivos mdas desfavorecidos en el
Consejo Municipal de Servicios Sociales®*.

= Contar con personas expertas en el trabajo directo para disefiar los programas sociales.
En muchos casos, los programas sociales no son elaborados por personas
experimentadas, disefidndose programas ajenos a la realidad social.

= Disefiar programas de atencién integral que generen autonomia y capacitaciéon, y no
dependencia.

= Mejorar la coordinacidon entre los servicios sociales y otras areas como sanidad,
educacion, juventud, inmigracion, etc.

2 A nivel autonémico, tendriamos la siguiente propuesta:
« Desarrollo y mejora de la Ley de la Dependencia y de todos sus elementos, es decir, que sean mas cortos los
plazos de solicitud, estudio, decision e intervencion
% La Ley 12/2007 de Servicios Sociales establece la creacién de un Consejo Municipal de Servicios Sociales. Segun
esta Ley, en este consejo debe haber representantes de los entes locales, de los usuarios, de las entidades
representativas de los intereses ciudadanos, empresariales, sindicales y profesionales, de las mujeres y de las
entidades de iniciativa social de su ambito territorial.
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= Disefiar los programas sociales en coordinacidon con el tejido social del barrio en
cuestion, vinculando a los propios programas que se generen con la poblacién objeto
de la intervencion.

= Impulsar la inspeccién, el control y el seguimiento de los servicios publicos, de gestidn
directa, indirecta y concertada, asi como de los privados para garantizar su calidad.

= Desarrollar una moderna y eficaz red de Servicios Sociales Especializados, para dar
respuesta a las situaciones especificas de necesidad que no puedan ser atendidas en el
espacio habitual de convivencia.

* Dar respuesta a la actual situacién de necesidades alimenticias®, por la que estan
pasando algunas personas excluidas en nuestras ciudades, a través de las siguientes

medidas:

0 Incrementar los comedores sociales asi como el acceso a sus servicios.

0 Dar difusion y apoyar a “los bancos de alimentos” por su utilidad, proximidad y
garantia alimentaria.

% Ciertamente la crisis econémica también en nuestros entornos municipales ha afectado al acceso a la alimentacion,
mucho mas en aquellas familias méas desfavorecidas, llegando a dejar sin reservas los centros de reparto social de los
municipios.
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2

DE DERECHOS SOCIALES
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2. DE DERECHOS SOCIALES

Todos los habitantes de nuestras ciudades, sin exclusién alguna, deben tener acceso a unos
derechos que los poderes publicos tienen la obligacién de garantizar. Desde los gobiernos
municipales, en particular, se deben facilitar estos derechos dentro del margen que les asigna
la ley. Acogiéndonos a este margen, ofertamos una serie de medidas encaminadas a posibilitar
el acceso de toda persona a su derecho a obtener un empleo y a disfrutar de los servicios
basicos de sanidad, educaciéon y vivienda. A tal fin, se desarrollardn programas que trabajen
con los colectivos mas excluidos.

2.1 EMPLEO

“Como es bien sabido, existe una estrecha relacidon entre desempleo y riesgo de pobreza: la
tasa de pobreza relativa de las personas empleadas es del 10,6%, la de las desempleadas del
37,5% y la de las jubiladas del 21,6%%. Hasta el afio 2007 se habian conseguido reducir las
tasas de desempleo en Espafia al 8% de la poblacién, pero los efectos de la crisis econémica
nos muestran una realidad alarmante en lo que se refiere al desempleo: entre el segundo
trimestre de 2007, momento en el que comenzd la crisis financiera y el segundo semestre de
2010, se han perdido en Espafia 2.883.600 puestos de trabajo, incrementandose la tasa de
desempleo hasta el 20,09% (4.645.500 de personas desempleadas). Este fuerte crecimiento
del desempleo ha ido acompafiado del aumento de la temporalidad, que se ha situado en el
24,88% de la totalidad de las personas asalariadas por cuenta ajena.”’

“El desempleo se concentra especialmente en los jovenes, ya que el 42,06% de los menores de
25 afios no tiene trabajo’®. El crecimiento del desempleo estructural en Espafia afecta
desproporcionadamente a la poblacién joven y mayor (menos de 30 afios y mas de 55 afios) vy,
en la dltima crisis, a la poblacién inmigrante”. Buena parte del desempleo comienza a ser de
larga duracién, pues el 14,5% de las personas desempleadas no han trabajado en el ultimo afio
y solamente en el Ultimo ejercicio se ha incrementado el nimero de estas personas en 113.000.
El nimero de hogares con todos los miembros en desempleo es de 1.308.000, una cifra que
continua al alza®®. El incremento del desempleo hizo que se multiplicara por 2,6 el nimero de
hogares sin ninglin ingreso entre los ejercicios 2007 y 2009, pasando de 99.100 a 257.00046.”

Desde el partido Por Un Mundo Mas Justo (M+]), a nivel municipal proponemos las siguientes
medidas para FOMENTAR EL EMPLEO, especialmente entre las personas mds vulnerables:

% Datos de 2008. Fuente: INE. Disponible en
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t25/p453/a2008/&file=pcaxis
T INE (2007) Encuesta de Poblacion Activa. Tercer Trimestre de 2007. 26 de octubre.
Disponible en http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0307.pdf. INE (2010b)
% Fuente: INE. Disponible en http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=03&type=db&divi=EPA&idtab=11
| a tasa de desempleo de los trabajadores extranjeros casi se ha triplicado, pasando del 11,78% en el tercer trimestre
(33|0e 2007 al 30,24% en el segundo trimestre de 2010. Véase INE, ibid., pagina 4.
INE, ibid.
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= Reservar un 4% de los puestos de trabajo de las empresas municipales y de la oferta
publica de empleo municipal para personas en riesgo o situacion de exclusién social.**

= Informar y orientar sobre el mercado laboral (presencial y/o virtual) en los institutos
de ensefianza secundaria de zonas desfavorecidas dirigidos al alumnado que esta
finalizando ciclos formativos.*

= Potenciar las cooperativas y la pequeia y mediana empresa como elementos
integradores de la sociedad y generadores de empleo y estabilidad laboral.

= Crear espacios fisicos dotados de locales y/o naves para albergar cooperativas o
empresas cuyas personas titulares se encuentren en situacidon de riesgo o exclusién
social mediante la Red de viveros de empresas.*

= Desarrollar programas de empleo integrales que contemplen no sélo la formacion sino
la creacion de puestos de trabajo mediante la formacidn de empresas cooperativas.

= Mejorar el conocimiento sobre el mercado laboral para proporcionar una orientacion
precisa y adecuada a personas y colectivos en situacion de riesgo y exclusién social a
través de:

0 Estudiar las necesidades formativas del mercado de trabajo para la definicién
de perfiles profesionales y nichos de mercado que permitan dar una respuesta
a los colectivos mas desfavorecidos.

0 Orientar y asesorar profesionalmente, de manera personalizada, sobre las
oportunidades del mercado de trabajo y los recursos existentes. Mejorar las
habilidades sociales y el uso de técnicas de busqueda activa de empleo que
faciliten la integracién en el mercado de trabajo.*

= Formacién adaptada para personas emprendedoras vulnerables que posibilite adquirir
conocimientos, competencias y habilidades para poner en marcha y gestionar su
propia empresa. Proporcionar apoyo técnico para la elaboracion de planes de empresa
y estudios de viabilidad y forma juridica.*

® Propuesta tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas por
Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido

ensada para la ciudad de Cérdoba resulta extrapolable a cualquier otro municipio.

2 Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios.
% Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios. Los viveros de empresas se trata de espacios fisicos dotados de locales y/o naves donde se
albergan las empresas de nueva creacion, en régimen de concesién/arrendamiento, y por un periodo de tiempo
limitado, con el objeto de que las personas/empresas adjudicatarias tengan que realizar una inversién minima para la
&uesta en marcha de la actividad empresarial.

Medida tomada del Plan de Inclusion del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros

municipios.
* Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios.
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= Crear un registro municipal de empresas de insercién y establecer un mercado
tutelado para:

0 Compensar los costes relativos (medidas de acompafamiento, déficit de
productividad inicial, etc).

O Reservar un porcentaje de las obras y servicios que se liciten desde el
ayuntamiento.

0 Establecer cldusulas sociales en los pliegos de condiciones de contratacién de
las empresas®®.

= Elaborar un programa de insercion laboral que permita salir adelante a personas
excluidas o en riesgo de exclusidon social, a través de la cesidon del uso tanto de
terrenos del ayuntamiento (préximos a la ciudad) como de locales urbanos
pertenecientes a la hacienda local, mediante el asesoramiento de técnicos municipales
y a través de un régimen de cooperativa agricola.
Una vez cosechados los productos agricolas en los terrenos del ayuntamiento, éstos se
venderian en los locales publicos cedidos para tal fin. Para llevar a cabo tal programa,
se estableceran unos parametros objetivos (desempleo, escasez de recursos, no contar
con una red social adecuada, nimero de hijos...) que sirvan para determinar un orden
de preferencia que favorezca la incorporaciéon al programa de aquellas personas mas
necesitadas. Las personas beneficiadas formarian parte de este régimen de
cooperativa subvencionado por un tiempo previamente determinado por los técnicos
municipales en funcién de sus necesidades. El objeto es que la ayuda temporal sirva de
puente para que las personas marginadas puedan integrarse en el mercado laboral.

= Incluir cldusulas sociales de insercion laboral en los pliegos de contratacién publica®’.

= Aprobar y poner en practica un Plan Local de Promocidn de la Formacién y Empleo de
las Personas con Discapacidad, debatiéndolo y negocidandolo con los agentes sociales y
las organizaciones de personas con discapacidad y sus familias, con las siguientes
medidas:

0 Garantizar las cuotas legales de reserva de empleo existentes, tanto a nivel
publico como privado, para personas con discapacidad, asi como el resto de
medidas legales vigentes relacionadas con la formacién y empleo de estas
personas.

0 Atencién preferente a las personas con discapacidad, especialmente en el caso
de ser mujeres o tener especiales dificultades de insercién, en todos los

% Propuesta tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas por
Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido
?ensada para la ciudad de Cérdoba resulta extrapolable a cualquier otro municipio.

” Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios.
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programas, proyectos y acciones de integracion laboral que promueva el
municipio o la provincia.

0 Inclusién de oficio en todos los pliegos de contratacion administrativa de
clausulas sociales que prioricen a las empresas licitadoras que hagan esfuerzos
de responsabilidad legal y social mediante la contratacién de personas con
discapacidad

0 Promocién del autoempleo de personas con discapacidad mediante la
simplificacion de la concesion de autorizaciones para la puesta en marcha de
negocios en la via publica o espacios publicos.

0 Desarrollar nuevas formas innovadoras de acceso e inclusidon laboral,
especialmente en dreas como las nuevas tecnologias de la informacién o el
teletrabajo, también aplicadas para facilitar procesos de reinserciéon de
profesionales que han experimentado una discapacidad sobrevenida®.

Dada la actual situacion de crisis que se vive en Espafa, que ha ocasionado la caida en el
desempleo de todos los miembros activos de un gran numero de familias, proponemos
medidas que promuevan la actividad econdmica. Dentro del estrecho margen que tienen los
ayuntamientos para incentivar a emprendedores o fomentar el empleo a través de medidas

fiscales se elaboran dos propuestas concretas de actuacion:

= Establecer en ordenanza fiscal una bonificacién del 50% —maximo permitido por ley—
de la cuota del impuesto de actividades econdmicas (IAE) para quienes inicien el
ejercicio de cualquier actividad empresarial y tributen por cuota municipal, durante los
cinco anos de actividad siguientes a la conclusién del segundo periodo impositivo de
desarrollo de aquélla. La aplicacion de la bonificacién requerird que la actividad
econdmica no se haya ejercido anteriormente bajo otra titularidad. Se entendera que
la actividad se ha ejercido anteriormente bajo otra titularidad, entre otros, en los
supuestos de fusion, escisidn o aportacion de ramas de actividad.

= Establecer en ordenanza fiscal una bonificacion de la cuota del impuesto de
actividades econémicas por creacién de empleo para los sujetos pasivos que tributen
por cuota municipal y que hayan incrementado el promedio de su plantilla de
trabajadores con contrato indefinido durante el periodo impositivo inmediato anterior
al de la aplicacidn de la bonificacidn, en relacion con el periodo anterior a aquél. Se
estableceran diferentes porcentajes de bonificacion, sin exceder el limite maximo

% propuesta tomada del documento «Propuestas sobre discapacidad para incorporar a los programas electorales de
las distintas formaciones politicas para las elecciones municipales del afio 2011». Este documento ha sido redactado
por el Comité Espafiol de Representantes de personas con discapacidad (CERMI).
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fijado por ley —del 50 %— en funcidn de cual sea el incremento medio de la plantilla de
trabajadores con contrato indefinido.*

2.2. VIVIENDA®.

Debemos dar cumplimiento al articulo 47** de la Constituciéon Espafiola (CE) —que, por
desgracia, lleva muchos afios sin cumplirse— donde la vivienda se constituye en un derecho
para todos los espafioles. Dando cumplimiento a este articulo de la CE, desde los
ayuntamientos se pueden establecer medidas para hacer posible este derecho y para que
sea la comunidad quien participe de la plusvalia que genere la accién urbanistica. Respecto a
la especulacion, sin duda, ésta se aminorard con la propia intervencién de los ayuntamientos
para regular el mercado de la vivienda, como veremos a continuacién. No obstante, para atajar
la especulacion es preciso establecer medidas legislativas que son competencia del Gobierno
espafiol*.

Para posibilitar, desde los municipios, el acceso a la vivienda —a precio ajustado o con ayuda
municipal— se proponen dos lineas estratégicas de accién que tendrdn un caracter secuencial,
ya que, agotada la primera linea de actuacidn, se pondria en funcionamiento la segunda.

PRIMERA LiNEA DE ACTUACION

Movilizar viviendas desocupadas en el municipio. Se establecerian tres propuestas
complementarias:

= Generar un convenio de colaboracidn entre la administracién publica, ayuntamiento y
comunidad auténoma, con entidades financieras propietarias de viviendas en stock
para la conversion de éstas viviendas en VPO en régimen de venta o alquiler.

= Diseflar un programa para, en régimen de alquiler publico, movilizar viviendas
desocupadas. Con esta actuacidon saldrian beneficiados tanto los propietarios de

% Esta posibilidad de bonificar la actividad econémica por parte de los ayuntamientos se recoge en el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004) en su articulo 88 donde se enuncian
las bonificaciones potestativas de los ayuntamientos.
“ Dentro de este apartado dedicado al derecho a vivienda se podrian incluir algunas de las medidas especificas que ya
se han dado para determinados colectivos:

« Elaborar politicas publicas basadas en un enfoque preventivo para evitar carencias de vivienda digna

« Plazas residenciales adecuadas para mujeres y parejas sin hogar.

» Favorecer el acceso a vivienda a jovenes tutelados en los diez afios posteriores a su mayoria de edad.

« Facilitar el acceso a la vivienda de las mujeres que ejercen la prostitucion.

« Aumentar el nimero de pisos puente destinados a la atencién y acogida de familias extranjeras en situacion de

vulnerabilidad social
“L Articulo 47 de la Constitucién Esparfiola: “Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho, regulando la utilidad del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacién. La comunidad participara en la plusvalia que genere la accion urbanistica de los entes publicos”.
“2 En este sentido una propuesta pertinente para evitar la especulacién podria ser extender al resto de las viviendas — o
a la mayoria de ellas - una medida similar a la que actualmente se aplica a las Viviendas de Proteccion Oficial (VPO)
que imposibilita la venta de éstas hasta transcurrido un plazo de 10 afios. Aungque esta medida ya no seria
competencia del ayuntamiento —y su concrecion habria que estudiarla detenidamente - queda anotada como necesaria
en el &mbito nacional.
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viviendas desocupadas como las personas o familias vulnerables a las que irian
destinadas esos alquileres, con un importe muy por debajo del precio de mercado.
Ademads, este programa supondria un coste reducido para la hacienda local, pues
basicamente consistiria en tiempo de ocupacidn que habrian de dedicar varios
trabajadores del ayuntamiento —de la Gerencia Municipal de Urbanismo y de la
Delegaciéon Municipal de Asuntos Sociales— al disefo y la ejecucion de dicho programa.
Para llevar a cabo tal actuacién, el ayuntamiento tendria que:

0 Confeccionar un mapa —que deberia actualizarse con regularidad— con la
ubicacidn de los inmuebles de uso residencial desocupados.

0 Establecer unos precios de alquiler publico objetivos que contemplen varios
aspectos, como la situacion o el estado de conservacién de la vivienda. Estos
precios de alquiler podrian estar situados en torno a un 50-60% del estipulado
en el mercado.

0 Determinar unos pardmetros objetivos (escasez de recursos, riesgo de
exclusién, desempleo, nimero de hijos...) que permitan establecer un orden
de preferencia para acceder a este régimen de alquiler publico.

0 Garantizar la ocupacién de sus inmuebles a aquellos ciudadanos propietarios
de viviendas desocupadas que quisieran acceder al programa ofreciendo éstas
para recibir a cambio el precio del alquiler publico establecido por el
ayuntamiento.

0 Garantizar el desalojo en un plazo razonable —digamos dos meses— y
reubicacion de determinada familia en otra vivienda acogida al programa, si es
que el duefio de la vivienda inicial encuentra un cliente en el mercado privado.

0 Actuar de intermediario y respondiendo como garante de los pagos y de la
conservacion del inmueble.

= Instar al Gobierno central a que defina, con cardcter de urgencia, el concepto juridico
de "vivienda desocupada con caracter permanente" para poder desarrollar un articulo
del texto refundido de la ley Reguladora de Haciendas Locales —aprobado por Real
Decreto Legislativo el 5 de marzo de 2004- que permite incrementar la tasa del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) para pisos vacios. Si el Gobierno central
definiera este concepto, desde los ayuntamientos se estableceria una ordenanza fiscal
que regulase un recargo del 50% de la cuota liquida del impuesto —maximo que
contempla la ley*- para las viviendas que se encuentren desocupadas con caracter
permanente.

“3En el articulo 72.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales se dice: “Tratandose de
inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter permanente, por cumplir las condiciones
que se determinen reglamentariamente, los ayuntamientos podran exigir un recargo de hasta el 50 % de la cuota
liquida del impuesto”.
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Somos conscientes de que, dado el actual stock de viviendas desocupadas, movilizar
estas viviendas debe ser prioritario. Ahora bien, una vez agotada esta primera linea de
accion de movilizacién de las viviendas existentes en desuso, a través de las tres
propuestas de actuacidn sefaladas, se pondria en marcha una segunda linea.

SEGUNDA LINEA DE ACTUACION:

* Promocion de viviendas desde la Administracidon Publica a través de la expropiacion
de suelo rural en la periferia de las ciudades. Hay dos factores que han disparado el
precio de la vivienda en el periodo incontrolado del “boom” inmobiliario: el precio del
suelo y la especulacién. Ambos factores se han podido frenar desde la Administracion
y sin embargo nada se ha hecho hasta que finalmente ha estallado la burbuja
inmobiliaria®, origen de la actual crisis econémica. Como demanda la Constitucidn,
desde la Administracién Publica se debia, por un lado, haber prohibido especular con
un bien basico vy, por otro, haber promovido la vivienda —que sirviera para regular el
mercado— como ocurre con otro bien basico, como es la salud (la salud publica convive
con la privada en Espafa). Dada la existencia de esta promocién publica, las
constructoras privadas podrian competir con la Administracién o ser subcontratadas
por ésta para llevar a cabo viviendas de promocién publica. Bien gestionado, se
pondria en marcha un plan urbanistico que consiguiera:

0 Hacer crecer la ciudad de manera planificada (evitando las construcciones
ilegales).

0 Aminorar la especulacién inmobiliaria

0 Permitir la adquisicion de una VPO levemente por encima del coste publico a
un sector de la poblacion mucho mas amplio. En particular, a toda aquella
persona joven y sin vivienda que la solicite, siempre que sus ingresos no
excedan de unas cifras determinadas.

0 Proporcionar viviendas sociales subvencionadas a la poblacién mas necesitada
gracias al pequefio sobreprecio regulado sobre el coste publico de las VPO

destinadas a primera vivienda de personas jovenes.

Todo esto se conseguiria, si hubiera interés, con un coste nulo para las arcas publicas.

“ “Mientras la burbuja inmobiliaria se mantenia creciente, eran muchos los hogares que buscaban endeudarse para la
compra de viviendas, con la expectativa puesta en que pronto podrian venderla a un precio mucho mas alto. Asi, el
interés de las familias mas pudientes por obtener prestamos y la necesidad de los bancos por darlos se encontraron
felizmente. Pero eso no era suficiente para los bancos. Para lograr mayores rendimientos multiplicaron su oferta de
prestamos hipotecarios y llegaron a concederlos de modo muy arriesgado a familias que no podian pagarlos si
cambiaba a peor su situacion econdémica, a cambio, naturalmente, de tipos de interés mas elevados. Asi se extendieron
las llamadas hipotecas subprime, que tenian mucho mas riesgo de impago porque se concedian a personas con pocos
recursos econoémicos.” [«La crisis financiera. Guia para entenderla y explicarla»; paginas 41-42; Juan Torres Lépez;
editado por ATTAC Espafia]
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2.3. EDUCACION.

Nuestras ciudades presentan “altas tasas de fracaso, absentismo y abandono escolar, con
tremendas consecuencias en términos de cohesién, participacién y comportamiento social.
Para la Fiscalia de Menores, “el 90% de los menores que van a juicio, por ejemplo, tienen un
denominador comun: el fracaso escolar”.* La educacién es, sin duda, uno de los factores mas
influyentes en la exclusién o inclusién de las personas. El paso por los sistemas de formacion
determina la posicién que las personas alcanzan en el mercado laboral y, en buena medida, la
calidad de vida de las mismas, asi como las trayectorias vitales de los individuos. La relacidn
entre riesgo de pobreza y nivel educativo es también muy estrecha: la tasa de pobreza de las
personas con educacion primaria o inferior asciende al 29,3%, la de aquellas que cuentan con

estudios secundarios al 13,5% y la de los que tienen una educacién terciaria llega al 8,2%"*"%.

La educacion es el primer elemento dinamizador de una sociedad. Su capacidad, su
sensibilidad, sus cualidades, estan vinculadas a su educacidon. Ademas, la apuesta decidida por
avanzar hacia la democracia participativa conlleva necesariamente apostar por reforzar el
ambito educativo, pues la participacién exige garantizar unos recursos formativos minimos a
todas las personas para que puedan aportar propuestas que transformen su sociedad. Dentro
del 4mbito de actuacién que se tiene en los ayuntamientos®, desde el partido Por Un Mundo
Mas Justo (M+J), pretendemos garantizar la educacidon a los sectores mas desfavorecidos,
promover la educacidn no formal y la educacién en valores, propiciar una mayor cercania de la
educaciéon formal con la sociedad y promover otra manera de ocio que fomente los valores
culturales y deportivos. Concretamente proponemos las siguientes medidas:

= Preveniry actuar contra el absentismo, abandono y fracaso escolar a través de:

0 Potenciacion de la atencion a menores y adolescentes con necesidades
educativas especiales asociadas a condiciones sociofamiliares desfavorecidas
y/o a trastornos graves de conducta.

0 Apoyo y seguimiento al alumnado escolarizado en grave riesgo de abandono
escolar y/o con historial de absentismo acreditado.

0 Apoyo a la escolarizacion del alumnado desescolarizado por rechazo o
abandono escolar temprano.

“ El Pais (2010a) «Absentismo escolar, tolerancia cero». 19 de abril. Disponible en
http://www.elpais.com/sociedad/educacion/

“® Datos de INE (2008). Disponible en http:/iwww.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t25/p453/a2008/&file=pcaxis
47 «Propuestas del Tercer Sector de Accién Social (TSAS) para una Estrategia de Inclusién Social. 2020 en Espafia»
publicado en octubre de 2.010; paginas 31-32.

“ Las competencias municipales en materia de educacién son: “Participar en la programacién de la ensefianza y
cooperar con la Administracion educativa en la creacién, construccién y sostenimiento de los centros docentes
publicos, intervenir en sus érganos de gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria.” [LRBRL; articulo 25]. También recoge la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local que “los
Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas y, en
particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del
medio ambiente.” [LRBRL; articulo 28].
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0 Control y seguimiento del alumnado en edad escolar en la via publica en horas
lectivas.

0 Desarrollo de procesos y procedimientos de evaluacidon permanente sobre el
fracaso, el abandono y el absentismo escolar.”

0 Programa para disminuir el absentismo escolar a través de la asistencia
domiciliaria de mediadores familiares que trabajen de manera conjunta con
padres e hijos y, ocasionalmente, en los colegios publicos con el profesorado.

= Mejorar los centros educativos, priorizando aquellos situados en zonas marginales a
través de:

0 Mantenimiento, vigilancia y limpieza de los centros educativos de Infantil y
Primaria.

0 Implantacion de actividades extraescolares dentro de los centros y en
coordinacion con su proyecto educativo.

0 Potenciaciéon en los centros educativos de los valores de convivencia, paz,
solidaridad, coeducacion, no-violencia e interculturalidad.

0 Formacién en valores de igualdad de oportunidades, asi como en la resolucion
alternativa de conflictos para la prevencion de la violencia hacia las mujeres.™

= Crear un cupo del 30% en las acciones formativas del ayuntamiento reservado para los
colectivos en situacion de exclusion.

= Dar formacidn técnica especializada en gestidn deportiva y del ocio a jévenes en zonas
con problemas de exclusién, al objeto de que puedan asumir la gestién de programas
deportivos y/o desempefiar monitoraje.*

= Establecer un convenio con la Universidad que tenga por objeto acercar ésta a la
realidad existente fuera del ambito académico y propiciar que sea de mayor utilidad
para la sociedad. En particular, tal acuerdo serviria para:

“ |as cinco medidas citadas hasta aqui estan tomadas del Plan de Inclusion del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014
gue resulta extensible para otros municipios. La sexta medida que proponemos esta disefiada desde la secretaria de
estudios de M+J.

% Medidas tomadas del Plan de Inclusion del Ayuntamiento de Cordoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios.

5! Propuesta tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas por
Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido
Eensada para la ciudad de Cérdoba resulta extrapolable a cualquier otro municipio.

? Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios.
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0 Mostrar las opciones de empleo actuales que puede haber para los recién
licenciados o diplomados en las distintas titulaciones universitarias de la
ciudad.

0 Fomentar las practicas universitarias, en la medida de lo posible, a través de la
Delegacién Municipal de Asuntos Sociales del ayuntamiento, bien
directamente en colaboracién con los técnicos municipales o indirectamente a
través de acciones de voluntariado con las diferentes ONGs y colectivos
sociales de la ciudad. De esta manera, a la par que sirve como aprendizaje,
permite tanto el aporte extra de recursos humanos en el ambito social, como
la sensibilizacion del sector estudiantil de la poblacidn sobre las deficiencias
sociales existentes en su entorno mas inmediato.

— Dar a conocer desde los distintos ambitos académicos universitarios —sanitario,
educativo, social, legal, etc.— las situaciones de precariedad que existen en la ciudad y
mostrar las aportaciones que pueden hacerse desde cada disciplina.

0 Encaminar la elaboracién de trabajos académicos, actualmente tendentes a ser
excesivamente tedricos, hacia el conocimiento de nuestro entorno inmediato,
para que puedan ser de utilidad en la deteccion y posterior subsanacion de
problemdticas concretas que se viven en nuestras ciudades. Por contrapartida,
el ayuntamiento podria comprometerse en la difusion de los estudios
efectuados. De especial relevancia seria conseguir que el enorme esfuerzo que
se emplea en la elaboracion de trabajos fin de carrera, trabajos fin de mastery
tesis doctorales, pudiera revertir de manera positiva en la sociedad y no
quedarse en un mero estudio tedrico sin aplicacion practica posible.

= Fomentar la cultura y el acceso a la informacion entre las personas mayores a través
de:

0 Crear Clubes de lectura de las bibliotecas municipales con socios de los Centros
Municipales de Mayores y residentes de la Residencia Municipal.

0 Generar un servicio de préstamo colectivo o cesién temporal de fondos
bibliograficos y material audiovisual para su uso en los Centros Municipales de
Mayores y Residencia Municipal de personas mayores.

0 Instalar equipos informaticos en los Centros Municipales de Mayores.

0 Realizar cursos de formacién en nuevas tecnologias de la informacién como
herramienta de adquisicién de conocimientos.
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Potenciar los aprendizajes que valoran la diversidad por una parte y la igualdad por
otra, al objeto de evitar o minimizar las tristes situaciones de violencia hacia las
mujeres que lamentablemente se siguen desarrollando®.

Promover la educacidn no formal como alternativa de ocio y tiempo libre, con el fin de
conseguir la formacidn integral de los nifios, nifias y jévenes. Esta educacion pretende
ayudarles a desarrollar plenamente su personalidad y sus posibilidades intelectuales,
sociales, fisicas, afectivas y espirituales, tanto como personas como ciudadanos
responsables.

Fomentar actividades encaminadas hacia la educacién en valores: medioambientales,
de aire libre, de cooperacion al desarrollo, de intervencién social, de promocién y
formacién del voluntariado, de educacién para la salud, de educacion para la paz, de
promocién de la cultura y del deporte, de formacion de educadores, de animacion
sociocultural y cualquier otra actividad licita que pueda contribuir al logro de una
transformacion positiva del mundo, caminando progresivamente hacia una sociedad
cuya forma de vida y trabajo esté basada en valores.

Apoyar programas cuyo fin sea despertar conciencias e inquietudes en materia de
Justicia y Equidad, con la intencidn de nutrir a la sociedad de una base que mantenga e
incremente el funcionamiento de los colectivos y organismos sociales locales.

Promover otra manera de ocio, especialmente entre los jovenes, que fomente los
valores culturales y deportivos. Se pretende otorgar alternativas a la juventud —hay
mas opciones que el “botellén”— que fomenten su desarrollo y reduzca los niveles de
drogadiccion (resultan realmente alarmantes los niveles de consumo de alcohol entre
la poblacidn estudiantil). Ampliar el abanico de posibilidades de las personas jovenes
incrementara sus redes sociales e ird en beneficio de la adquisicidon de una identidad
personal diferenciada que las hara mas proclives a participar en la vida publica.

2.4. SANIDAD

Si bien las competencias municipales en materia de salud son escasas y se reducen a la

proteccion de la salubridad publica y a la participacién en la gestion de la atencidn primaria de

la salud, hay posibilidades de actuacién en los organismos de participacién que contempla la

Ley General de Sanidad. Concretamente, los municipios estan representados en los Consejos

de Salud de Area, y es precisamente en ese ambito en el que pueden articularse algunas

actuaciones relacionadas con la gestion de los servicios sanitarios.

Planteamos un enfoque amplio sobre salud que tenga muy presente tanto los factores

ambientales y psicosociales como la promocion de la salud y la prevencion. Ademas,

%% Propuesta tomada del documento «Elecciones Municipales 2011: nuestras exigencias» elaborado por Unién de
Consumidores de Andalucia.
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pondremos especial atencién en mejorar las condiciones sanitarias de aquellos barrios o
colectivos sociales de nuestras ciudades que tengan mayores carencias. Para abordar el
derecho a la salud de una manera integral, es preciso mejorar la informacién existente y la
coordinacion, tanto entre instituciones publicas y privadas como entre distintas areas de la
Administracion. Centraremos nuestras propuestas municipales en materia de salud en la
reduccion de las desigualdades y en la prevencién, fomentando la adquisicion de habitos
saludables.

Desde el partido politico Por Un Mundo Mas Justo (M+J), proponemos a nivel municipal:

= Promover, en los consejos de salud de area, la constitucion de comisiones para la
vigilancia de las desigualdades en salud que elaboren informes periddicos sobre su
magnitud, evolucién y causas, y proponga medidas de abordaje que sean aplicadas
desde el ambito politico correspondiente, en la mayoria de los casos la Comunidad
Auténoma.

= Establecer acuerdos con centros de salud en barrios marginales para elaborar un
programa de atencion médica domiciliaria que detecte casos de personas que no
asistan a los servicios de salud a pesar de requerir tratamiento médico. Esta medida
tiene por objeto garantizar el derecho a la salud de todas las personas ya que, en
algunos casos por dejadez, incapacidad o desconocimiento, las personas mas excluidas
no se acercan a los centros de salud para recibir la atencién médica necesaria. Esta
accion podria articularse a través del los Consejos de Salud.

= Introducir sistemas de informacidon municipales que permitan estudiar el problema de
las desigualdades en salud, incluyendo datos desagregados segun nivel socio-
econodmico, nivel educativo, clase social o sexo.

= Promover la dotacion de trabajadores sociales y medios para mejorar las condiciones
de vida de los sectores con mayor privacion. De especial interés seria la atencion a los
cuidados de las personas con dependencia que tienen cubiertas las necesidades
sanitarias pero no las sociales, las cuales son determinantes sobre el estado de salud.

= Mejorar las condiciones de salubridad de hogares de zonas marginales a través de la
limpieza y desinfeccién de aquellas viviendas que presenten condiciones insalubres.>

= Promover el acceso a programas preventivos (por ejemplo, ginecoldgicos o de salud
buco-dental) de forma que se tenga en cuenta el problema de las desigualdades en
salud en las estrategias de captacion, seguimiento y evaluacién; incluyendo en las
estrategias de prevencidn objetivos de modificacion de las condiciones de vida, no
solamente de conductas individuales.

** Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios.
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Aplicar medidas que fomenten la alimentacion saludable en los centros escolares y
otras instituciones (como las residencias de mayores).

Mejorar la cultura sociosanitaria de la poblacién mayor y su capacidad de enfrentarse
al deterioro producido por la edad a través de:

0 Desarrollar un programa de formacidn anual sobre autocuidados y salud para
implementar en los Centros Municipales de Mayores, en coordinacidn con los
Centros de Salud.

0 Desarrollar un programa de entrenamiento de la memoria para personas
mayores de 65 afios™.

Promover programas de educacidon y acciones en contra de enfermedades de
transmisidn sexual, con especial incidencia en los barrios marginales.

Sensibilizar, apoyar y formar en los barrios marginales para la adquisicién de habitos
saludables (alimentacidon sana, higiene, ejercicio fisico, reciclaje, evitar riesgos de
accidentes en el dmbito domestico, etc.)*®

Prevenir el consumo de alcohol y otras sustancias nocivas entre jovenes y adolescentes
mediante el establecimiento de protocolos de coordinacidn y actuacion entre las areas
de Sanidad y Educaciéon del ayuntamiento, contando con la colaboraciéon de las
asociaciones de madres y padres.

Impulsar la coordinacion entre las instituciones publicas y privadas implicadas en las
condiciones de vida (vivienda, trabajo, medio ambiente, urbanismo, etc.)

*® propuesta tomada del Ill Plan Municipal para las Personas Mayores 2006-2009 del ayuntamiento de Cérdoba

% Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros

municipios.
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3

EL TEJIDO SOCIAL
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3. TEJIDO SOCIAL

La ciudad es, en gran medida, un patrimonio colectivo. Su construccidn y conservacion
requiere del saber de los técnicos, de inversidn publica y privada, de gobiernos locales
legitimamente constituidos, de funcionarios publicos que actlien con honestidad, de la accion
de organizaciones sociales y de organizaciones no gubernamentales que han demostrado su
capacidad para transformar y mejorar las condiciones de vida de los sectores sociales mas
excluidos. Las formas de participacidon ciudadana deben contemplar necesariamente esta
complejidad social para garantizar su eficacia. En este contexto, tanto los funcionarios publicos
como los representantes politicos tienen su rol, pero también lo tienen las diferentes personas
que residen en la ciudad. Hay que pasar a la accidn, dejando de ser exclusivamente
consumidores y trabajadores para ser ciudadanos. Esto conlleva, necesariamente, ocupar el
espacio publico y, por tanto, construir la ciudad. Los ciudadanos tienen que ser actores y, para
eso, desde la Administracion, se debe promover el tejido social en lugar de destejerlo.

— No existe tejido social simplemente porque existan agrupaciones de personas en una
entidad juridica. El tejido social es portador de propuestas, y no solo de protestas,
encaminadas a un objetivo. Queremos una sociedad que “se teja", que acoja, que sea
tolerante, que sea portadora de un determinado proyecto de sociedad integradora,
con expresiones y actuaciones concretas de solidaridad y procesos participativos. La
alternativa es racismo y xenofobia, entre otras realidades de exclusion, y el que se
queda en su casa ayuda a consolidar tal situacién. El tejido social genera situaciones de
interculturalidad —concibiendo al diferente como fuente de riqueza— frente a la
multiculturalidad actual, para la cual el extrafio es una amenaza.

Si no avanzamos en la construccion del tejido social, el espacio publico seguird ocupado tan
solo por la Administracion y los poderes econdmicos del mercado y permanecera deshabitado
por los ciudadanos, convertidos éstos, en la practica, en meros subditos. Los actores que ahora
ocupan el espacio publico procurardn seguir monopolizadndolo y excluyendo al ciudadano de él.
Es el ciudadano, organizado en asociaciones, el que debe constituirse en verdadero
protagonista y actor principal, reconocido por todos como tal.

Entendemos que el fomento del tejido social debe sustentarse en tres pilares que estan
intimamente relacionados:

- Democracia participativa frente a la democracia representativa.

- Medios de comunicacion al servicio de los ciudadanos en lugar de ser herramientas
del poder politico y econdmico.

- Economia social, que busca el bien comun, frente a la economia cldsica que persigue el
interés privado.
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3.1 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

Desde el partido Por Un Mundo Mas Justo (M+J), apostamos por la innovacion a favor de
instituciones que sirvan de soporte para el desarrollo de una democracia de nuevo cufio,
participativa y no representativa. Avanzar hacia la democracia participativa conlleva que los
habitantes de las ciudades intervengan asiduamente en las actividades publicas representando
intereses de diferentes colectivos. Pero para que esta participacion sea efectiva deben
generarse compromisos y condiciones institucionales y, sobre todo, existir el convencimiento
de que la deliberacién publica y la interaccion social, la aceptacién y el respeto por el
pluralismo ideolégico, son valores y practicas positivos y esenciales para vivir en democracia;
valores y practicas que pueden y deben ejercerse en primer término en el espacio local, que es
donde se da la mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos.

Si asumimos que nuestras ciudades son el espacio idéneo para la participacién ciudadana,
apostar por la democracia participativa conlleva la necesidad de dotar de mayor capacidad de
gobierno a nuestros ayuntamientos. Como bien recoge el «Libro blanco para la reforma del
gobierno local»*’—con el cual el partido politico Por Un Mundo Mas Justo (M+J) se encuentra
en total sintonia— “los ayuntamientos han dejado de ser organizaciones de rendimiento que
actuan en un entorno simple y previsible, y han pasado a ser organizaciones estratégicas que
han de dar respuesta a los efectos mas inquietantes de la globalizacién, neutralizando sus
amenazas y aprovechando las oportunidades que abre. [..] Queda lejos la lectura de la
autonomia local como autonomia administrativa vinculada a la gestion de unos intereses
privativos del municipio. La autonomia local es autonomia politica, con capacidad para ordenar
y gestionar bajo la propia responsabilidad una parte sustancial de los asuntos publicos
mediante el impulso de politicas propias. Asi lo sefiala la Carta Europea de Autonomia Local*®
en una rotunda declaracion que enlaza con el discurso sobre la gobernanza. [...] Por su
flexibilidad, por su adaptacion a las peculiaridades del territorio, el municipio se halla en la
mejor disposicién para dar respuestas locales a problemas globales. [...] Muchos municipios
espanoles [..] han desarrollado experiencias de planificacién estratégica, constando que
muchas de las competencias que necesitaban activar se hallaban en otros niveles de gobierno
con menor informacidn y mds recursos econdmicos. Esta frustracion les ha llevado a
reivindicar mas competencias y mas financiacién.”

5 Editado por el Ministerio de Administraciones Rédm y la Secretaria de Estado de Cooperaciontditien julio de 2.005.
“Con la elaboraciéon de este Libro Blanco para ladRefa del Gobierno Local se ha querido, ante todmey en marcha un
proceso de analisis y de debate que permitiesezavadecuadamente en el cumplimiento de nuestrprniso de presentar un
proyecto de Ley sobre el Gobierno y la Administiadiocal. [...] El fin Gltimo de este amplio proceso de papation, realizado
en colaboracioén con la Federaci6n Espafiola de Mipios y Provincias y las Federaciones de Municipgosonomicas]...] que
la nueva Ley sobre el Gobierno y la Administracldrcal pueda ser el resultado del consenso entrediterentes actores
territoriales y entre las distintas fuerzas polésc” [Prologo; pagina 9]

% La Carta Europea de Autonomia Local sefiala en su articulo 3.1: “Por autonomia local se entiende al derecho y la
capacidad efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el
marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.» Y en el articulo 4.4: «Las
competencias encomendadas a las entidades locales deben ser normalmente plenas y completas. No pueden ser
puestas en tela de juicio ni limitadas por otra autoridad central o regional, mas que dentro del ambito de la Ley.»
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“El municipio es el tercer pilar sobre el que se asienta la articulacion territorial del Estado. [...]
Esta posicion constitucional sélo es viable si los municipios, ademas de derecho a intervenir en
todos los asuntos que afecten a la comunidad local, cuentan con un ambito competencial
propio. La lista de competencias es imprescindible para actuar ante eventuales conflictos de
competencia entre los municipios y la comunidad auténoma o entre los municipios y el Estado.
[...] Al renunciar la Ley de Bases a fijar competencias propias y no disponer el gobierno local de
un mecanismo de defensa de la autonomia local, los municipios han carecido de referencias
normativas minimamente perfiladas para impugnar el vaciamiento de unas competencias a las
que solo tienen derecho nominal y cuyo alcance, en Ultima instancia, depende de la voluntad
mas o menos favorable del Estado o de las comunidades auténomas. [...] Tanto la Ley de Bases
como los Estatutos son leyes interpuestas que no pueden oscurecer que la autonomia local es
autonomia politica en el marco de la Constitucidn y no mera autonomia administrativa en el
marco de la ley. La garantia del sistema de gobierno local se encuentra en la Constitucion y no

en el legislador, sea estatal o autonémico.”*®

Desde el partido Por Un Mundo Mas Justo (M+]) reivindicamos esta reforma del gobierno
local que dote a los ayuntamientos de competencias propias, y a la hacienda local con mayores
recursos.

Esta dotacidon, que aumentard la capacidad politica de nuestros gobiernos municipales, es
crucial para regenerar el tejido social; permitiendo, de este modo, eliminar la exclusion y
propiciando la participacién ciudadana. Entendemos que apostar por la democracia
participativa conlleva avanzar hacia una mayor autonomia municipal que ponga los medios
necesarios para que el ciudadano sea el principal protagonista en las transformaciones que
hagan posible una sociedad incluyente.

Esta mayor proximidad ciudadana a la Administracion publica favorecerd, ademas, el buen
gobierno. Asi, democracia participativa, autonomia local y buen gobierno son aspiraciones
que estan estrechamente vinculadas. Fomentar cualquiera de las tres es apostar
necesariamente por las otras dos.

Como elementos integrantes de la buena gobernanza podemos citar los siguientes: eficacia,
Estado de derecho, participacion, equidad y transparencia. El buen gobierno local debe
sustentarse en formas de gestién participativas caracterizadas por el liderazgo democratico de
las autoridades, por funcionarios motivados, buena coordinacién con el sector publico,
alianzas con el sector privado econémico y el Tercer Sector, e implicacién de la sociedad civil y
los ciudadanos.

= Se proponen medidas en pro del BUEN GOBIERNO en sintonia con los elementos
integrantes citados, la definicién dada y con los doce principios que concretan la buena
gobernanza local segun el Consejo de Europa:

% [Libro Blanco para la Reforma del Gobierno Local; Presentacion; paginas 14-16]
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0 Busqueda de la eficacia a través del disefio de un sistema de autoevaluacién de
la gobernanza (Barémetro de Gobernanza Local) que sirva de punto de partida
para elaborar un Plan de Mejora de la Gobernanza Municipal. Para el
seguimiento y analisis de dicho Barometro se creara un Observatorio Local de
Buena Gobernanza integrado por todos los agentes sociales y politicos y
representacion de los funcionarios municipales.

0 Creacidn, o reforzamiento en caso de existir, de la figura del Defensor del
Ciudadano que proteja los derechos de éste; dotandola de los recursos
humanos y econdmicos necesarios para que pueda dar pronta respuesta a las
demandas de la ciudadania.

0 Aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacidn y la comunicacién al
servicio de la participacion ciudadana (web, impulso de la administracion local)

0 Adquisicion de compromisos en temas de equidad y justicia universal,
asegurando la paridad de género en los 6rganos de gobierno.

0 Promocionar una auténtica transparencia mediante la publicidad real de las
deliberaciones y decisiones publicas locales; publicacion de salarios locales.

Someter a consulta popular, por via telematica, aquellos asuntos de la competencia
municipal y de cardcter local que sean de especial relevancia para los intereses de los
vecinos; posibilidad ésta que viene contemplada en la ley®®. Estas consultas irian
dirigidas, segun caso, a toda la ciudadania o a alguln sector en concreto afectado. Dado
que la consulta telematica apenas tendria coste para la hacienda local, se trataria de
hacer uso de esta herramienta con relativa frecuencia, promoviendo la ocupacién del
espacio publico por la ciudadania. Se pondria un interés especial en abordar de
manera conjunta con los colectivos sociales —y la propia poblacién afectada— todas las
decisiones relacionadas con los grupos sociales mas vulnerables.

Elaborar un programa de Presupuestos Participativos, vinculados éstos a todas las
areas del ayuntamiento.®!

Impulsar el encuentro e integracién de colectivos sociales a fin de darles la autonomia
para que sus asambleas sectoriales permitan tomar decisiones de accidn conjunta.

Organizar encuentros anuales para la puesta en comun y reflexion de todo lo
desarrollado en los planes y programas aprobados en las diferentes dareas de
participacion y gestién de lo publico. Estos encuentros estaran abiertos a todos los

% Segiin se contempla en el articulo 71 de la Ley de Bases del Régimen Local: “Los Alcaldes, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacion, podran someter a consulta popular aquellos
asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local que sean de especial relevancia para los intereses de
los vecinos, con excepcion de los relativos a la Hacienda local.”

®! Propuesta tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas por
Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido
pensada para la ciudad de Cérdoba resulta extrapolable a cualquier otro municipio.
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ciudadanos, organizados de una manera dinamica, participativa y accesible para toda
la ciudadania.

= Fomentar la participacion ciudadana y el asociacionismo, como modelo para el
cambio social dentro de los cauces establecidos®®. Optamos por el asociacionismo
debido a que éste fomenta la solidaridad y la comunicacién. La participacion ha de ser
de abajo a arriba, en la que cualquier propuesta y decision empiece desde abajo. Lo
contrario seria una participacion planificada por la direccién. Especialmente, se
apostara por revitalizar las asociaciones vecinales como nucleo basico de expresién y
participacion del ciudadano.

Las juntas municipales de distrito —como érganos de gestién desconcentrada— estaran
formadas por los representantes de las asociaciones de vecinos, que elevaran las
demandas de sus barrios al distrito correspondiente. Estas juntas, integradas por
ciudadanos con independencia de su adscripcién ideoldgica, tendran competencias
para que, de manera asamblearia, tomen decisiones en la gestion de espacios y
servicios publicos del ambito territorial para el que hayan sido constituidas. Serd
necesario —como recoge la ley— determinar, en una norma de caracter organico, el
porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la corporacion que deberan
gestionarse por los distritos, en su conjunto. Asi mismo, se dotarda con mayores
recursos econémicos a aquellos distritos donde estén ubicados los barrios marginales
de la ciudad para poder fomentar desde los mismos —con garantias de éxito— la
participacion de los sectores sociales mas excluidos.

= Fomentar la participacidn e incorporacion de las personas mayores en la vida social y
politica® de la ciudad en beneficio de toda la sociedad:

0 Crear foros en el ambito del Consejo de Mayores para la participacién en la
actividad publica.

0 Establecer acuerdos con el movimiento ciudadano para la incorporacién en los
Consejos de Distrito de un representante de las Asociaciones de Mayores de
cada distrito.

0 Dinamizar los Centros Municipales de Mayores para la integracién en la
elaboracion de Presupuestos Participativos.

62 Aunque, como recoge la Ley de Bases del Régimen Local, impulsar a la participacion desde los distritos se trata de
una obligacién de los ayuntamientos, desde por un mundo mas justo (M+J) queremos subrayarla pues no siempre se
cumple. Asi en el articulo 128.1 de la citada ley dice: “Los ayuntamientos deberan crear distritos, como divisiones
territoriales propias, dotadas de 6rganos de gestion desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacion
ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del
municipio.”

%% Propuesta tomada del Il Plan Municipal para las Personas Mayores 2006-2009 del ayuntamiento de Cérdoba
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= Impulsar la participacién de las mujeres en los diferentes ambitos de la vida cotidiana y
en los procesos de toma de decisiones, potenciando la participacion politica, sindical y
asociativa de las mujeres®.

= Garantizar una presencia significativa en el Consejo Social de la Ciudad de las
organizaciones sociales preocupadas por los mas excluidos y de las asociaciones de
vecinos de los barrios marginales.®

3.2. COMUNICANDO CON TRANSPARENCIA.

Si hablamos de democracia participativa y de generacion del tejido social como pilares para la
construccion del modelo de sociedad desde el ciudadano (no sélo por y para él), este esfuerzo
requerira una respuesta complementaria desde las administraciones publicas que permita
participar y auditar al ciudadano la gestion del recurso publico.

Alcanzar la transparencia maxima en la gestién publica alimenta tanto la buena gobernanza
como la participacién del ciudadano en ella, gracias al “redescubrimiento” de unos derechos
hasta ahora “olvidados” o no ejercidos.

Es por tanto que la comunicacién al servicio de lo publico debe ser el fin principal de los
actuales medios y soportes informativos, fomentando el conocimiento de los derechos
ciudadanos ante la gestidn de las administraciones, garantizando su independencia y justo uso
de los recursos econdmicos que su desarrollo exigen, asi como transmitiendo de manera
limpia, claray directa el qué, el cobmo y el porqué de las decisiones gubernamentales.

Transparencia y comunicacion de la mano, para reforzar el poder del ciudadano en la gestién
de lo publico.

Desde el partido politico Por Un Mundo Mas Justo (M+J) proponemos:

* Promocionar una auténtica transparencia dando a conocer a los ciudadanos todos sus
derechos en cuanto a participacion y acceso a la informacion —que contempla la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) en su capitulo IV— entre los que se
incluye:

0 “Las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacion sobre su
actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local.” (LRBRL;
art.69.1). En este sentido, se mejoraran los mecanismos de informacién a la

® Propuesta tomada del documento «Elecciones Municipales 2011: nuestras exigencias» elaborado por Unién de
Consumidores de Andalucia.

® Dentro del Titulo X. Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacién, de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en el articulo 131 dedicado al Consejo Social de la Ciudad se expone: “En los municipios
sefialados en este titulo, existird un Consejo Social de la Ciudad, integrado por representantes de las organizaciones
economicas, sociales, profesionales y de vecinos mas representativas.”
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ciudadania a fin de garantizar una evaluacién continua de los organismos

publicos vy de la gestion publica.

0 “Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales son publicas.” (LRBRL;
art.70.1)

0 “Las Administraciones publicas con competencias urbanisticas deberdn tener,
a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del
planeamiento vigente en su ambito territorial.” (LRBRL; art.70.2)

0 “Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes.”
(LRBRL; art.70.3)

0 “Los vecinos que gocen del derecho activo en sufragios municipales podran
ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos o
actuaciones o proyectos de reglamentos en materias de la competencia
municipal”; siempre y cuando estas propuestas estén suscritas por el
porcentaje que exige la ley. “Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y
votacion en el Pleno.” (LRBRL; art.70 bis.2)

0 “Los municipios deberdn impulsar la utilizacién interactiva de las tecnologias
de la informacidon y la comunicaciéon para facilitar la participacion y la
comunicacion con los vecinos.” (LRBRL; art.70 bis.3). Precisamente, por
cuestiones de coste y agilidad, este es el medio idéneo para tener informados
a los ciudadanos en general, y a los colectivos afectados por determinada
problemdtica en particular. Visibilizaremos ante la ciudadania los compromisos

adquiridos en temas de equidad y justicia universal a nivel municipal, con

enlaces en la pagina web del Ayuntamiento y las distintas redes sociales.

= Informar periédicamente a los Consejos Sectoriales y a las Juntas Municipales de
Distrito sobre programacion, evaluacién y cuestiones relacionadas con los Servicios
Sociales Municipales®.

= Mejorar la informacion de las guias existentes (Ej: la guia de participacién ciudadana) y
crear y dar mayor difusién a otras herramientas informativas (que guarden requisito
de calidad, utilidad, practicidad y facil actualizacion regular).

= Actualizar periddicamente los registros de asociaciones.

= Fortalecer los medios de comunicacién publicos existentes, haciendo uso de los
espacios municipales de que dispone el ayuntamiento, garantizando su calidad vy
cobertura.

% Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios.
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= Favorecer programas con contenido educativo y solidario, apostando por los
contenidos propios frente a la subcontratacion de programas de productoras privadas.

= Dar cobertura informativa a la discapacidad de una forma normalizada e inclusiva en
los medios de comunicacion y en la publicidad que dependan o promueva la Entidad
Local, incorporando personas con discapacidad en sus plantillas como un elemento
més de normalizacién y proximidad®’.

= Ceder espacios dentro de los canales publicos municipales para ser utilizados y
autogestionados por los colectivos.

= Disefar e implementar mecanismos de comunicacion e informacién abiertos a la
ciudadania, de forma que toda acta de asamblea en la que se tomen decisiones sobre
servicios y espacios publicos debera ser publicada. El Ayuntamiento dard seguimiento
a la creacién y aplicacién efectiva de dichos mecanismos.

= Reducir el gasto en publicidad, permitiendo Unicamente la difusion de materiales
publicitarios derivados de camparias publicas o proyectos privados sin fin lucrativo.

= Dar difusién y exigir la aplicacién de un cédigo ético® para el tratamiento de la
informacidn por parte de los medios de comunicacion y de los responsables politicos.

3.3. ECONOMIA SOCIAL®®,

El actual estado de insostenibilidad social, econdmica y medioambiental, nos exige un
profundo e inevitable cambio en nuestras relaciones sociales y formas de vida. M+J apoya
una nueva economia basada en la Justicia Social Global. Creemos en una economia al
servicio del desarrollo humano que:

- Prime la cooperacidn sobre la competitividad.

¢ Medida tomada del documento «Propuestas sobre discapacidad para incorporar a los programas electorales de las
distintas formaciones politicas para las elecciones municipales del afio 2011». Este documento ha sido redactado por el
Comité Espafiol de Representantes de personas con discapacidad (CERMI).

% Esta medida ha sido tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible»
presentadas por Coérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque estas
medidas han sido pensadas para la ciudad de Cérdoba resultan extrapolables a cualquier otro municipio.

% Como se recoge en el Proyecto de Ley de Economia Social del 8 de septiembre de 2.010, en su articulo 2: “Se
denomina economia social al conjunto de las actividades econdmicas y empresariales, que en el &mbito privado llevan
a cabo aquellas entidades que, de conformidad con los principios recogidos en el articulo 4, persiguen bien el interés
colectivo de sus integrantes, bien el interés general econémico o social, 0 ambos.” En el articulo 4, de este mismo
proyecto de ley, se dice que “las entidades de la economia social actian en base a los siguientes principios
orientadores:

a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestion autbnoma y transparente,
democrética y participativa, que conlleva priorizar la toma de decisiones mas en funcién de las personas y sus
aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad, que en relacién a sus aportaciones al capital social.

b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econdémica principalmente en funcion del trabajo aportado y
servicio o actividad realizada por las socias y socios y, en su caso, al fin social objeto de la entidad.

¢) Promocién de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo local, la
igualdad de oportunidades, la cohesion social, la insercién de grupos excluidos, la generaciéon de empleo estable y de
calidad y la sostenibilidad.”
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- Impulse la responsabilidad social de las empresas.

- Satisfaga las necesidades de las poblaciones y equipare las condiciones
laborales, logrando evitar ventajas competitivas y desigualdades entre paises
gue en muchos casos dan lugar al incumplimiento de los Derechos Humanos
Universales.

- Potencie el Comercio Justo y el consumo responsable y ecoldgico.
- Cree un sistema financiero a favor del interés general.

- Genere un cambio de mentalidad en los seres humanos que nos permita vivir
en libertad y ser mas felices.

Desde nuestros ayuntamientos, se puede favorecer este enfoque econdémico —hasta la
fecha alternativo al modelo neoliberal vigente— que fortalece el tejido social en lugar de
destruirlo. Proponemos las siguientes medidas:

= Apoyar iniciativas de economia social, entre otras, las cooperativas, las mutualidades,
las fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad econdémica, las
sociedades laborales, las empresas de insercién’®, el Comercio Justo, los microcréditos
o las sociedades agrarias de transformacién.

= Crear un banco de tiempo’* publico (promovido, organizado y gestionado desde el
ayuntamiento). Una iniciativa econédmica’® que pretende generar redes de autoayuda
entre los vecinos y vecinas de los barrios a la par que permite reforzar el sentimiento
de vecindad. En la actual situacién de crisis que vivimos, muchas personas
desempleadas se pueden beneficiar de este intercambio de tiempo y conocimiento,
resolviendo problemas sin que ello les suponga un gasto en euros sino en horas.

= Conceder microcréditos’” para proyectos empresariales promovidos por personas
desfavorecidas que tienen dificultad de acceso al sistema crediticio tradicional por no
disponer de las garantias ni de los avales necesarios.”

™ |as propuestas concretas sobre empresas de insercion se aportan en el subcapitulo dedicado al derecho al empleo.

De manera sintética las dos medidas alli recogidas serian:

« Crear un registro municipal de empresas de insercion y establecer un mercado tutelado

 Elaborar un programa de insercion laboral que a través de la cesién del uso de bienes inmuebles municipales, y

mediante el asesoramiento de técnicos municipales, cree una cooperativa agricola que permita salir adelante a
ersonas excluidas o en riesgo de exclusién social.

! De acuerdo con un estudio de Julio Gisbert Quero, experto en este tema, en 2010 se conocian 163 bancos de tiempo

en Espafia, destacando por su numero, los de Galicia, Catalufia y Andalucia. Muchos de ellos estan promocionados y
estionados por sus ayuntamientos como son los casos de Zaragoza, Valladolid o San Javier (Murcia).

2 Entendemos que un banco de tiempo es una iniciativa econdmica pues si nos fijamos en una de las definiciones mas

comunmente aceptadas: “La economia es la ciencia que estudia como los recursos escasos se emplean para la

satisfaccién de las necesidades de los hombres que viven en sociedad”.[Malinvaud]. Sin duda, el tiempo es un recurso

escaso y el intercambio de éste nos iguala — frente al uso de la moneda como medio de pago - pues todos contamos

con 24 horas diarias con independencia de cual sea nuestro estatus social 0 nuestra situacion financiera.

8 A través del Instituto Municipal de Desarrollo Econdmico y Empleo

™ Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros

municipios.
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Depositar las cuentas de la hacienda local en una banca ética, garantizando asi que las
operaciones financieras pasen, ademdas de una evaluacién econdmica, una evaluacion
socio-ambiental rigurosa ofreciendo las siguientes garantias:

0 Transparencia en las inversiones. Se puede acceder a la informacién detallada
de las operaciones financieras: cantidad de dinero, empresa, plazos, etc.

0 Apoyo a proyectos relacionados con la agricultura ecoldgica, empresas de
insercién social, proyectos de dinamizacién laboral con colectivos
desfavorecidos, energias renovables, comercio justo, economia solidaria, etc.

0 Total rechazo a practicas financieras especulativas.

Establecer clausulas en los concursos publicos que favorezcan la adjudicacion a
empresas sociales.

Fomentar el compromiso empresarial mediante las compras publicas utilizando
criterios sociales y medioambientales.

Aspirar a obtener el estatus de “Ciudad por el Comercio Justo” ejecutando cada uno de
los compromisos adquiridos especificados en la mociéon. M+] trabajara por avanzar en
los requisitos necesarios, basados en cinco criterios, para conseguir el status de
“Ciudad por el Comercio Justo”:

0 Aprobando resoluciones favorables al Comercio Justo’®y al consumo de este
tipo de productos.

0 Ofreciendo productos de Comercio Justo en cafés, restaurantes y tiendas de la
ciudad.

(@]

Comprometiendo al sector privado y organizaciones introduciendo este tipo de
productos en su consumo interno.

0 Sensibilizando a la ciudadania sobre el Comercio Justo’®. Entre otras medidas,
haciendo campafias para aumentar la notoriedad, conocimiento y credibilidad
del sello de Comercio Justo ya existente.

o

Creando grupos de trabajo locales que coordinen el plan.

" El Comercio Justo trabaja con pequerfios productores del Sur logrando salarios y condiciones de trabajo dignos, la
erradicacion de la explotacion infantil, la igualdad entre mujeres y hombres, el respeto al medio ambiente; fomenta a su
vez el funcionamiento democratico, la relacién comercial a largo plazo para asegurar un desarrollo sostenido; permite el
pago de una parte del coste por adelantado, para evitar el endeudamiento del productor; destina parte de los beneficios
a la comunidad para sanidad, educacion, etc.; informa al consumidor final garantizando estas exigencias. Asi, el
comercio justo es considerado por numerosos organismos internacionales como una herramienta eficaz en la lucha
contra la pobreza.

" El Comercio Justo beneficia 5 veces més a las familias productoras que el comercio convencional: de una tableta de
chocolate de 2 €, el productor de Comercio Justo recibe 0766 € (33%), mientras que en el comercio convencional recibe
0,12€ (6%). El Comercio Justo ofrece un modelo econédmico mas humano y ecolégico
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a4

ESPACIO URBANO INTEGRADOR,
PUBLICO Y SOSTENIBLE
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4. ESPACIO URBANO INTEGRADOR, PUBLICO Y SOSTENIBLE

El espacio urbano es el escenario donde se desarrollan los habitantes de la ciudad. Desde su
disefo se puede establecer una ordenacion del territorio inclusiva, que evite la segregacion
espacial de zonas y barrios marginales. Revertir la tendencia a la privatizacion del espacio
publico, y fomentar el uso de éste, resulta clave para fortalecer el tejido social y, por tanto,
para luchar también contra las situaciones de exclusién que se viven en nuestros municipios.
En la planificacion de un modelo de ciudad mas justo, ademas, debemos contar con la
construccion de las infraestructuras urbanas necesarias para propiciar un consumo
responsable y, consecuentemente, la sostenibilidad medioambiental.

4.1 ORDENACION INCLUSIVA DEL TERRITORIO.

La relacion entre pobreza y ciudad estd siendo de especial preocupacion en los dmbitos
europeos’’. Esta preocupacion responde a la propia estructuracion social y su traslado a los
espacios urbanos. “Hoy,...es el entramado urbano, la ciudad, lo que opera la trascripcion

#78 En el andlisis de la pobreza urbana se suelen

espacial de las nuevas fracturas sociales
sefialar una serie de caracteristicas comunes’®y de ubicaciones de esta pobreza, indicandose
los barrios, los enclaves, las areas, las zonas vulnerables y/o excluidas en las que

preferentemente existe pobreza urbana.

El territorio no es la causa de la desigualdad, sino que los problemas de la sociedad se
trasladan, se transcriben, se plasman, en el territorio. En nuestro modelo de ciudad no cabe la
trascripcidn territorial de la desigualdad. Nuestra perspectiva, desde los mas débiles, nos
indica que hay que cambiar esa configuracidn territorial excluyente. Nuestra configuracion de
comunidad y ciudad ideal debe situar su prioridad en eliminar la desigualdad territorial, que es
en gran parte la que hace que las personas de determinados barrios, aunque tedricamente
tengan reconocida su condicidn de ciudadanos, éstas encuentren vedadas sus posibilidades
reales de ejercer, como tales, su derecho a participar en condiciones de igualdad en la vida
comunitaria®.

" La Comisién de la Unién Europea ha lanzado, y retorna periédicamente, esta llamada de atencién:"Las areas
urbanas son el escenario de multiples formas de discriminacion. En las ciudades, la introduccion de medidas contra la
discriminacién puede tener una gran repercusion, aparte de un valor demostrativo. La elevada incidencia y la
concentracién de la exclusion y de la pobreza en muchas ciudades constituyen un campo abierto para la cooperacion
entre los Estados miembros sobre las politicas y medidas destinadas a fomentar la integraciéon en un contexto urbano”
[«Marco de actuacion para el desarrollo urbano sostenible en la Union Europea»; Comunicacion de la Comision de las
Comunidades Europeas; Bruselas 1998; pagina 17]

"® Federico Mayor Zaragoza. «Los nudos gordianos». Galaxia Gutemberg. Barcelona, 1999, pagina 43

™ Estas caracteristicas de la pobreza urbana frente a la rural serian:

- Mayor presencia de la pobreza severa que en el &mbito rural

- La pobreza es més joven, con altos porcentajes de fracaso escolar y una menor incorporacion laboral

- Tiene una mayor presencia de problemas de marginalidad, entre ellos, malos tratos, drogas y alcohol

- El tejido social estd mas deteriorado, con un entorno comunitario con menores servicios y peores condiciones en la
edificacion

8 Eso no significa que los ciudadanos de estos barrios no tengan responsabilidad, sino que la tienen en una sociedad
gue “"escribe" asi...La tienen dentro de su contexto; hay que modificar ese contexto. No hemos de olvidar que queremos
contemplar a la persona (con sus relaciones y circunstancias) mas que al simple individuo, que es una abstraccion,
pues nunca se da desvinculado de un entorno determinado y concreto.
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La escala urbana basica de actuacién, desde donde se deben proponer y disefiar los programas
encaminados a revertir el proceso de degradacién, es el barrio. Tres componentes marcaran la
estrategia de intervencion para lograr la integracion territorial de las zonas mas deprimidas.
Proteccion, promocién y desarrollo haran frente a las carencias, dependencias y exclusidon que
retroalimentan los procesos de reproduccion de la pobreza. A través de la proteccidn de los
derechos sociales basicos, del fortalecimiento del tejido social que posibilita la promocién de
las personas mas vulnerables y de la regeneracion de los barrios marginales, se actuard
posibilitando el desarrollo de las personas y de las zonas excluidas de nuestras ciudades®.

Para eliminar la desigualdad territorial, desde el partido Por Un Mundo Mas Justo (M+)),
proponemos:

= Disefar desde la planificacion urbanistica —a través del Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) o del Plan Especial de Reforma Interior (PERI)— un modelo de ciudad
gue apueste por la integracion espacial de los barrios marginales.

= Modificar las lineas de transporte publico necesarias para favorecer la inclusién social y
conectividad entre los barrios.

= Ubicar de manera estratégica espacios verdes e instalaciones deportivas y culturales
en zonas degradadas con el fin de construir un modelo de ciudad que apueste por una
sociedad incluyente.

= Promover la dotacién de equipamientos sociales en barrios marginales a través de la
cesion de locales publicos a entidades sociales.®

= Contribuir en los gastos de aquellos hogares en situacidon de pobreza y exclusidn social.
Esto se haria a través de la bonificacion o reduccién de Impuesto Bienes Inmuebles
(IBI); y a través de la bonificacion o reduccion de tasas (depuracidon de vertidos,
recogida de residuos solidos urbanos, suministro de agua potable, depuracion de
aguas residuales, transporte, etc.)®®

= Mejorar e impulsar el tejido comercial y la actividad econdmica en barrios y zonas
desfavorecidas a través de:

0 Bonificacién en Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE) por inicio de
actividad en zonas y barrios marginales.

0 Sensibilizacidn y captacion de empresas dispuestas a asentarse en barrios y
zonas marginadas

8 La introduccién a este apartado esta basada en el documento «Dimensién territorial de la pobreza e intervencién
social» escrito por Victor Renes, técnico de Céritas Espafiola, en el afio 2.000.

8 Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios.

% Medida tomada del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios.
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0 Apoyo técnico a iniciativas de personas emprendedoras, al autoempleo y a
asociaciones empresariales en zonas desfavorecidas.

0 Sensibilizacién a las personas consumidoras acerca del papel que desarrolla el
comercio vecinal en la promocion de barrios desfavorecidos.

0 Expedicién de licencias de venta ambulante por circunstancias excepcionales,
atendiendo a criterios que favorezcan la inclusién social®

4.2 RECUPERAR EL ESPACIO PUBLICO.

El fendmeno de la privatizacién de empresas publicas ha sido desde finales de los afios setenta
una fuerte moda econdémica. La venta de empresas publicas supone en ocasiones una fuerte
“salida hacia delante” a modo de permitir una entrada momentanea de liquidez que puede
reducir drasticamente el déficit publico y el nivel de endeudamiento. Asi pues, es un recurso
muy usual en los ayuntamientos debido a la reciente necesidad de cumplir con los pagos de
intereses y deudas. Aunque cabe decir que los planes de privatizacion responden a motivos
racionales —y existen opiniones tanto contrarias como favorables por su dimensién politica,
econdmica y sociolégica— desde el M+J somos conscientes del riesgo que implica toda pérdida
de lo publico. La puesta en manos privadas de servicios y espacios publicos representa una
amenaza para el ciudadano. Con la privatizacién, las garantias de la busqueda del bienestar
del ciudadano quedan cuestionadas por politicas cuyo trasfondo es la busqueda del beneficio
econdémico.

Desde el partido politico Por Un Mundo M3s Justo (M+]) proponemos las siguientes medidas
que tienen por objeto recuperar el espacio publico:

= Implantar un nuevo modelo de gestién de los espacios publicos municipales (centros
civicos, casa de la juventud...) en el que los colectivos sociales de cada barrio puedan
hacer uso de ellos independientemente de la hora o el dia de la semana, sin necesidad
de contratar servicios de seguridad por ello.* Se pondrd especial énfasis en la
potenciacion del uso continuado de los espacios publicos y equipamientos colectivos
de zonas o barrios con necesidades de transformacién social.

= Abrir, al menos, un colegio de educacién infantil y primaria por distrito, en horario
extraescolar, por las tardes y fines de semana, para uso y disfrute de los vecinos, en
especial de los mas pequefios.®®

8 Medidas tomadas del Plan de Inclusién del Ayuntamiento de Cérdoba 2.011-2.014 que resulta extensible para otros
municipios.

% Propuesta tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas por
Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido
Eensada para la ciudad de Coérdoba resulta extrapolable a cualquier otro municipio.

® Propuesta tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas por
Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido
pensada para la ciudad de Cérdoba resulta extrapolable a cualquier otro municipio.
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Planificar una ciudad cercana, a la medida humana, huyendo en lo posible del modelo
actual, disefiado, sobre todo, en funcién del automévil privado. Ir hacia una ciudad
mas lenta que posibilite la integracion real del peatdn y la bicicleta en el trafico. Una
ordenacion del trafico que baje la velocidad habitual de 50 a 30 Km/h, con sistemas
disuasorios (badenes, etc), que restrinja el trafico en los cascos histéricos

(peatonalizacion) y prime en cambio la agilidad del transporte publico (carril bus,
etc).”’

Avanzar hacia una ciudad mds accesible para todos a través de las siguientes medidas:

0 Garantizar el cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de
accesibilidad y eliminacion de barreras tanto en la obra promovida por el
ayuntamiento como en cualquier obra de promocién privada.

0 Crear un Fondo Local de Promocion de la Accesibilidad, nutrido por los
recursos procedentes de destinar al mismo el 1% del montante total de la
inversion que dedique anualmente la Corporacion Local a obras e
infraestructuras.

0 Aumentar la red de itinerarios accesibles mediante la adaptacion de itinerarios,
vados para pasos de peatones y elementos urbanos diversos

0 Mejorar las condiciones de accesibilidad en el transporte municipal

0 Mejorar de la sefializacién de los edificios y dependencias municipales para
una mejor orientacién de las personas con problemas de comunicacion.

0 Introducir medidas de seguridad en las obras en la via publica para evitar
accidentes a las personas ciegas y con discapacidad visual.®

Elaborar una normativa municipal que favorezca la creacién de huertos urbanos
agroecoldgicos. Crear huertos urbanos municipales: al menos uno en cada distrito.
Especificacion de los espacios destinados a estos huertos en el Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU).®° Esta medida, ademas de ofrecer un espacio publico a los
ciudadanos, tiene también por objetivo concienciar a la ciudadania sobre la
repercusion que tienen las practicas agricolas sobre el medio ambiente.

8 Hay ciudades que ya han optado por empezar a planificar una ciudad mas cercana como es el caso de Oviedo (Plan
QOviedo 30)

¥ Medidas tomadas del documento «Propuestas sobre discapacidad para incorporar a los programas electorales de las
distintas formaciones politicas para las elecciones municipales del afio 2011». Este documento ha sido redactado por el
Comité Espafiol de Representantes de personas con discapacidad (CERMI)

% propuesta tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas por
Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido
pensada para la ciudad de Cérdoba resulta extrapolable a cualquier otro municipio.
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4.3 SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL.

No podemos trabajar la equidad sin considerar la sostenibilidad como eje de toda accién que
tiene que ser desarrollada. Nuestro trabajo por la justicia de los ciudadanos de ahora no puede
desarrollarse sin entender la dimension del tiempo y la obligaciéon que tenemos de no vivir por
encima de nuestras necesidades. El consumo a ritmos acelerados hace que vivamos en un
planeta con cada vez menos recursos, donde las oportunidades de tener garantias de una vida
digna se ven limitadas por cuestiones medioambientales. Nuestro papel es el de revertir estos
fendmenos a fin de garantizar el bienestar de las generaciones futuras.

Desde el partido politico Por Un Mundo Mas Justo (M+J), apostamos por la sostenibilidad del
medio ambiente y, consecuentemente, proponemos:

= Dar prioridad a la reduccién de la contaminacidon mediante las siguientes medidas:

0 Aparcamientos disuasorios en las estaciones de transporte publico del area
metropolitana.

0 Hacer frente a las fuertes subidas del transporte publico.

0 Moratoria para las nuevas carreteras y autovias previstas. Es necesario detener
la espiral urbanizacién-carretera-urbanizacién cuyo epicentro es el coche.

0 Carriles bus segregados en todas las autovias de acceso a la capital.
0 Reducir un 40% las emisiones de CO2 para 2015% tal como indica el Set-Plan®*

0 Promover el reciclaje y la reutilizacién de productos de consumo que hayan
guedado en desuso. Desde el ayuntamiento se apoyaran iniciativas que vayan
encaminadas al aprovechamiento de los recursos existentes, como pueda ser
el fomento del trueque como manera de ahorrar y movilizar recursos
inservibles para unos pero que pueden resultar tremendamente Utiles para
otros.

= Fomentar el uso del vehiculo eléctrico e hibrido que podra ser promovido, dentro de
las competencias municipales, mediante las siguientes medidas para ser desarrolladas:

0 Sustitucién de los vehiculos propulsados por motores de combustidon usados
en la red de transporte publico, el parque moévil institucional (vehiculos de
representacién y policiales) y el parque moévil de las empresas publicas

% Esta medida ha sido tomada del documento «15 retos para la ciudad sostenible en 2015» elaborado por ECODES de
cara a las elecciones municipales de 2011.
°! Esta medida ha sido tomada del documento «15 retos para la ciudad sostenible en 2015» elaborado por ECODES de
cara a las elecciones municipales de 2011.
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municipales (vehiculos especiales), por vehiculos con propulsidén eléctrica o
hibrida.

0 Valoracién positiva en las adjudicaciones de obras y servicios que realicen los
entes locales del uso de vehiculos y maquinaria propulsados por energias
limpias.

0 Establecimiento de bonificaciones o incremento de cuota, seguin caso, en las
tasas e impuestos que graven el uso de Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM)
para evitar la contaminacién del medio ambiente. Acorde a la Ley Reguladora
de la Hacienda Local (LRHL), se podra realizar una bonificacion de hasta el 75 %
en funcion de la clase de carburante y se podra incrementar las cuotas
aplicando un coeficiente de hasta 2 puntos.

Desarrollar un Plan Integral de Fomento de la Bicicleta en el que participen medidas
reales de promocién del uso de la bicicleta, especialmente en los centros urbanos y
cascos histdricos. Entre ellas destacamos las siguientes:

0 Introduccidn obligatoria de la bicicleta en el sistema de transporte ordinario y
como alternativa de transporte en todos los planes de movilidad existentes,
tanto para el disefio de las infraestructuras del viario como a efectos de la
intermodalidad (bicicleta - a pie, bicicleta - bus, bicicleta - tren, etc.).

0 Incremento y extensidn a vias principales de las medidas para la moderacidn
del tréfico (badenes, bandas sonoras, etc.), dirigidas a ajustar la velocidad e
intensidad del trafico motorizado sobre vias convencionales a niveles
compatibles con una utilizacion ciclista “segura” y confortable del espacio
publico urbano.

0 Creacion intensiva de aparcamientos de bicicletas, con planes de financiacion
que contemplen no sélo su instalacion sino también su adecuado
mantenimiento.

0 Incorporacion de la bicicleta al parque madvil municipal (mensajeria, policia
local, etc).

0 Crear una oficina municipal de la bicicleta que coordina las politicas de
movilidad de las diferentes areas y difunda los beneficios y las potencialidades
del uso de la bicicleta, sobretodo en el ambito escolar y universitario.
Campaiias de sensibilizacion dirigida a conductores.

Incrementar la eficiencia en el uso del agua a través de:

0 Aumentar un 20% la cantidad de agua reutilizada.
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0 Exigir que el 100% de los edificios, y las viviendas, tengan contadores de agua.

0 Reducir el consumo de agua doméstica a 100 litros maximo por habitante y
dia®.

= Apostar por la eficiencia energética a través de:
0 Sustituir el alumbrado publico por tecnologias de iluminacion eficiente.

0 Auditar energéticamente los edificios para que cumplan con la legislacion
vigente.

0 Promover la sustitucién de al menos el 40% de instalaciones, calderas, equipos
y motores que emiten CO2 o consuman combustibles fésiles por energias
renovables y eficientes.

0 Conseguir que para el 2015 el 80% de edificios municipales tengan instaladas
fuentes de energias renovables y toda la energia suministrada proceda de
fuentes renovables.

0 Firmar acuerdos con empresas de servicios energéticos para impulsar las
inversiones en eficiencia energética.

0 Promover la certificacién energética de los edificios de nueva construccion,
aplicando incentivos fiscales en funcién de la calificacion.

0 Rehabilitar energéticamente el 10% del parque de vivienda en 2015 y el 50%
de edificios publicos rehabilitados con el objetivo «cero emisiones»®>.

= Introducir criterios ambientales en el 100% de los pliegos de contratacion de obras,
servicios y comprasg“.

= Favorecer la economia, la produccidn y el consumo de proximidad, el comercio, la
distribucidn y el tejido comercial local. Concretamente:

— Crear, al menos, una central de compras en cada ciudad —de iniciativa publica— para
que el pequefio comercio pueda acceder a precios interesantes.

0 Duplicar el porcentaje de productos locales en el mercado por rama de
comercio.”

2 Estas medidas han sido tomadas del documento «15 retos para la ciudad sostenible en 2015» elaborado por
ECODES de cara a las elecciones municipales de 2011.

% Estas medidas han sido tomadas del documento «15 retos para la ciudad sostenible en 2015» elaborado por
ECODES de cara a las elecciones municipales de 2011.

% Esta medida ha sido tomada del documento «15 retos para la ciudad sostenible en 2015» elaborado por ECODES de
cara a las elecciones municipales de 2011.
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= Apostar por la conservacion de variedades locales y tradicionales de especies agrarias y
ganaderas, evitando la privatizacion de variedades tradicionales de semillas por parte
de multinacionales.

= Incorporacion, o permanencia en su caso, a la Red de Ciudades por el Clima.

= Implantacion, o avance, de la agenda 21 local®®.

% Estas medidas han sido tomadas del documento «15 retos para la ciudad sostenible en 2015» elaborado por
ECODES de cara a las elecciones municipales de 2011.

% 4la Agenda 21 Local es un documento que desarrolla un Plan Estratégico Municipal basado en la integracion, con
criterios sostenibles, de las politicas ambientales, econémicas y sociales del municipio, y que surge de la participacién
y toma de decisiones consensuadas entre los representantes politicos, personal técnico municipal, agentes implicados
y ciudadanos del municipio. Este instrumento de gestion, de caracter no vinculante, surge del “Programa Global para el
Desarrollo Sostenible en el siglo XXI”, enmarcado dentro de la “Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, celebrada en Rio de Janeiro en Junio de 1992. El fundamento teérico del proceso de Agenda 21
Local es el principio de la sostenibilidad local, por lo que persigue integrar una justicia social, una economia sostenible
y un entorno y capital natural duradero para lograr un equilibrio sostenible que se traduzca en una mejora de la calidad
de vida. Por tanto, la sostenibilidad local es el resultado del equilibrio entre sostenibilidad ambiental, econémica y
social.” [http://www.geoscopio.com/medioambiente/temas/agenda_local_21/agencia.php]
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5

UNA CIUDAD ABIERTA AL MUNDO
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5. CIUDAD ABIERTA AL MUNDO

Desde el partido Por un Mundo + Justo (M+]), apostamos por una ciudad abierta, no ajena ni
indiferente ante las situaciones de injusticia, pobreza, exclusidon y ausencia de respeto a los
Derechos Humanos universales que se producen en el mundo. Una ciudad que permita, desde
lo local, influir en lo global, contribuyendo en cantidad y en calidad a una mejora efectiva de
las duras condiciones de vida en el Sur y en favor de los empobrecidos. Todo esto, a través de
un compromiso real con una cooperacion al desarrollo descentralizada y la puesta al servicio
de los agentes de desarrollo en el Sur de las especificas capacidades y conocimientos que
desde los municipios espafioles se tienen, con el objetivo de hacer del mundo un lugar donde
todo ser humano tenga la posibilidad de desarrollarse libremente, recuperando asi el
verdadero sentido que tiene la politica: la busqueda del bien comun.

Cada vez mds, en un mundo globalizado, las politicas de nuestros gobiernos afectan a los
paises y regiones empobrecidas y se constata cdmo las acciones locales provocan y posibilitan
transformaciones globales. Como ciudadanos del mundo y electores dentro del Estado de
derecho, tenemos la capacidad de demandar una vision mas amplia y a mas largo plazo a
nuestros gobiernos, para resolver el problema global mas grave con el que se enfrenta sin
duda el ser humano actualmente: la pobreza.

No pretendemos incorporar iniciativas novedosas, sino recoger las propuestas que desde hace
anos se vienen reclamando cada vez con mas fuerza por parte de la sociedad civil. El fin de la
pobreza no es un problema de falta de consenso en cuanto a las medidas. El problema es la
falta de voluntad politica.

A través del consumo responsable, el codesarrollo y la cooperacidon descentralizada,
planteamos una serie de medidas que contribuyen a la construccién de un mundo mas justo.

5.1 CONSUMO RESPONSABLE

Desde el consumo responsable se pretenden alcanzar dos objetivos: proteger el medio
ambiente y respetar los derechos de todas las personas que han intervenido en la cadena de
produccién de los bienes que consumimos. Sin duda, los ayuntamientos deben dar ejemplo,
mediante adecuar las infraestructuras de la ciudad —como vimos cuando hablamos de
sostenibilidad medioambiental- y fomentar con las medidas econdmicas a su alcance el
consumo responsable. No obstante, el consumo responsable es una obligacién de los
ciudadanos y de poco servird cuanto haga la administraciéon publica si la ciudadania no
modifica sus habitos de consumo.
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Ademas de las propuestas esbozadas en el apartado de sostenibilidad medioambiental”’ y de

economia social®®, proponemos las siguientes medidas:

= Adoptar una politica de austeridad y coherencia en el gasto publico en eventos
(congresos, caterings, etc.) y demas cuestiones de indole estética y costumbrista (por
ejemplo, el alumbrado). Un grupo de trabajo se encargaria de velar por esa apuesta
por la austeridad®.

=  Fomentar el consumo responsable, como herramienta de justicia social de elemental
aplicacion, mediante el despliegue de campafias de sensibilizacidon y la organizacién
por parte del ayuntamiento (directa o indirectamente) de cursos formativos sobre esta
tematica.'®

= Promocionar el consumo responsable a través de la Oficina Municipal de Informacidn
al Consumidor (OMIC). Actualmente, las Oficinas de Informacidn al Consumidor tienen
por objeto la defensa de usuarios y consumidores y no entran en el consumo
responsable; es decir, en las obligaciones de estos usuarios. Desde esas oficinas
deberian elaborar programas de concienciacién ciudadana sobre consumo
responsable, instando a las personas a actuar de manera acorde con los intereses de
todas las personas que han intervenido en la cadena de produccién y de las futuras
generaciones, que necesitaran un planeta habitable.

5.2 CODESARROLLO

El codesarrollo es un término que trata de vincular, de manera positiva, las migraciones y el
desarrollo. Se define como "...una propuesta para integrar inmigracion y desarrollo de forma
que ambos paises, el de envio y el de acogida, puedan beneficiarse de los flujos migratorios. Es
decir, es una forma de relacion consensuada entre dos paises de forma que el aporte de los
inmigrantes al pais de acogida no se traduzca en una perdida para el pais de envio" '

Los cambios en los flujos migratorios son hoy cualitativos y cuantitativos. El fendmeno
migratorio ha alcanzado en la actualidad la dimension de factor estructural en una sociedad
globalizada y en la que la dualizacién entre un Norte cada vez mas rico y un Sur que no deja
de empobrecerse, lejos de estrecharse, contintia profundizandose. La politica de inmigracién,
que es mas que una cuestion de Estado'®, no puede ser abordada eficazmente de forma

" Estas podrian sintetizarse en la adecuacion y construccion de las infraestructuras urbanas necesarias para hacer
viable un consumo responsable.

% Todo lo referido al fomento del comercio justo

% Esta medida ha sido tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible»
presentadas por Coérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque estas
medidas han sido pensadas para la ciudad de Cordoba resultan extrapolables a cualquier otro municipio.

1% Esta medida ha sido tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible»
presentadas por Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque estas
medidas han sido pensadas para la ciudad de Cérdoba resultan extrapolables a cualquier otro municipio.

%1 Definicién de Codesarrollo de Sami Nair en su informe “Balance y Orientacién de la politica de Codesarrollo en
relacion con los flujos migratorios”. 1997.

102 E articulo 149 de la Constitucion espariola establece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre nacionalidad,
inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo; es decir, estas competencias no estan transferidas a las
comunidades auténomas. La cuestion de las migraciones ha sido abordada desde los Ministerios de Interior, de Trabajo
y Asuntos Sociales y de Asuntos Exteriores, mediante acuerdos del Consejo de Ministros.
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aislada por un Estado™®. Ningln Estado puede tratar de dar respuesta por si solo a esta
cuestion. Es una consecuencia inevitable de la globalizacion, pero también del hecho de que el
cambio cualitativo y cuantitativo de los flujos migratorios es uno de los factores estructurales
de nuestras sociedades. Pero no es menos cierto que ninglin Estado puede dejar de
enfrentarse con esta realidad. Junto a ese criterio basico, es imprescindible entender el
fendbmeno migratorio en su compleja integridad, que desborda la dimension econdémico-
laboral, y en particular, poner los medios que permitan gestionarlo, desde el respeto basico a
los derechos, para aprovecharlo como lo que es, una oportunidad de codesarrollo —no sdlo
econdmico, también cultural, y politico— para los individuos y las sociedades implicadas en él.

Una primera condicién sine qua non del tratamiento de la inmigracién como fendémeno global,
es tratar de dar respuesta a las causas de la inmigracién, la miseria y la ausencia de libertad y
derechos. Es decir, actuar en y con los paises que generan la inmigraciéon. Eso exige una
actuacién que vincule inmigracion y codesarrollo, para gestionar la inmigracién como una
oportunidad para todas las partes implicadas, tal y como se va abriendo camino en la UE a

partir de la experiencia francesa y desde las recomendaciones de Tampere'®.

Pero, fundamentalmente, las migraciones afectan especialmente a nuestras ciudades y
pueblos en la medida en que los grupos humanos que salen de sus paises pertenecen a un
espacio territorial concreto y se insertan en otro espacio geografico nuevo al que llegan, lo que
provoca ajustes y cambios de envergadura, tanto en los espacios de salida como en los nuevos
lugares de acogida. Se producen asi importantes reajustes demograficos, laborales,
econdmicos, productivos, familiares, culturales, educativos, participativos, habitacionales y de
consumo, que tienen costes y beneficios de distinta naturaleza en el espacio local. Y es
precisamente en este espacio municipal desde el que se pueden y deben plantear estrategias
de intervencion inmediata, efectiva y participativa en materia de codesarrollo.

Pero para todo ello, es importante que los ayuntamientos asuman progresivamente mas
competencias en materia de politica migratoria, en la medida en que son, a fin de cuentas,
quienes reciben de forma directa las migraciones y estdn suministrando los dispositivos
basicos para la convivencia. Esto pasa por contar con mayor disponibilidad, capacidad vy
formacién.

Los agentes descentralizados deben tener entre sus competencias el disefio de los programas
de atencion, intervencion, integracion y codesarrollo, incorporando para ello las politicas
migratorias dentro de las acciones municipales, como ya hicieron mas de mil ayuntamientos en
la década de los 90 con las novedosas politicas de cooperacion descentralizada en aquel
entonces, las cuales han introducido frescor, cambio y dinamismo en la politica espafiola de
ayuda al desarrollo. Ayuntamientos, Comunidades Auténomas y Diputaciones deben
establecer asi planes de accién junto con los inmigrantes asentados en sus localidades,
potenciando e intensificando las relaciones con los gobiernos y comunidades de procedencia a
través de un disefio planificado desde la perspectiva del desarrollo local. Con ello se trata de
combinar la dimensién comunitaria y la asociativa al mismo tiempo.

103 En cuanto a la labor parlamentaria y legislativa nacional al respecto, ha sido muy escasa hasta la fecha, destacando

la proposiciéon de ley que presento Convergencia i Unio al Congreso de los Diputados: "Vinculacién de la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo con la politica de inmigracion”. Boletin Oficial de las Cortes Generales 17-
01-2003.

194 E| Consejo Europeo de Tampere reunido en octubre de 1999 definié en sus conclusiones las cuatro grandes lineas
de la politica migratoria comun: colaboracion con los paises de origen, establecimiento de un sistema europeo comun
de asilo, trato justo a los nacionales de terceros paises y gestion de flujos migratorios.
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Ahora bien, a los inmigrantes no se les puede pedir que intervengan en esa dimensién
comunitaria e institucional inherente al codesarrollo, sin contar con un reconocimiento politico
e institucional previo, sin eliminar los espacios de exclusidn, marginacion y vulnerabilidad que

se ceban en ellos tan frecuentemente y que subsisten en tantas ciudades y municipios.

105

Fundamentalmente, para hacer efectivo el codesarrollo, nuestras propuestas estarian
centradas en varios ambitos:

Fortalecimiento de las capacidades de las asociaciones de inmigrantes.

Informacion y asesoramiento de las personas que desean emigrar.

(0]

(0]

o

Informar a las personas que no han migrado y estan pensando en hacerlo para
gue puedan ajustar sus expectativas a la realidad que se van a encontrar en los
paises de destino.

Garantizar la atencion de las familias de las personas emigradas y que quedan
en el pais, facilitando la comunicacién entre emigrado y sus familiares.

En materia de formacion de contingentes, el codesarrollo no puede servir para

“preparar inmigrantes a la carta”.'®

Fomento de actuaciones de informacion y asesoramiento sobre utilizacién racional de

remesas, canalizacion de los envios de remesas y sobre productos financieros

favorables.

0 Formacién y asesoramiento sobre inversion de remesas.

0 Gestion colectiva del envio de remesas.

0 Promocién de iniciativas de inversion de remesas que generen desarrollo
(construccidn de viviendas, microempresas).

0 Promocién de un fondo para la concesidén de microcréditos para proyectos de
desarrollo social basico en paises de origen.

0 Orientacién de su ahorro hacia inversiones productivas en los paises de origen.

0 Disefio de medidas econdmicas y financieras (inversion extranjera, remesas...)

hacia proyectos productivos, banca ética.

Formacidn técnica especifica de inmigrantes en el pais de acogida con voluntad de
retornar.

105

Informacion extraida del documento: "Explorando nuevas vias para el codesarrollo”. Carlos Gémez Gil.

1% competencia de ambito nacional: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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0 Programas de formacién universitaria para personas que vienen a Espafia a
realizar unos estudios especificos y que al finalizarlos retornan a su pais y
revierten los conocimientos adquiridos a favor del desarrollo de sus paises.

0 Promover becas, intercambios y programas de formacién e investigacion
conjuntos.

0 Contratos de formacién y empleo para jévenes que viajan a otro pais para
realizar sus estudios y deseen regresar al propio al finalizarlos.

0 Redes de intercambio de conocimientos cientificos, tecnolégicos, profesionales,
entre universidades y empresas.

0 Capacitacidn y asesoramiento para el autoempleo, con objeto de poner en
marcha iniciativas productivas en el pais de origen.

= |niciativas que promuevan la participacién activa de las personas inmigrantes y sus
asociaciones en proyectos de Cooperacion al Desarrollo.

=  Creacién de un estado de opinion que favorezca la concienciacion sobre la
importancia del tema, asi como la sensibilizacion para que los migrantes conozcan el
codesarrollo y que sean conscientes del rol que pueden jugar en ese proceso.

5.3 COOPERACION DESCENTRALIZADA

Las administraciones publicas, los municipios, deben asumir la politica de cooperacion al
desarrollo como una sefia de identidad dentro de las politicas sociales y de proteccién a los
mas desfavorecidos.

Al ser las administraciones mas cercanas a la ciudadania, estas tienen la responsabilidad, por
un lado, de construir un modelo de sociedad justa y solidaria y, por otro lado, de ser
permeables y receptivas al movimiento de la sociedad civil organizada que trabaja para la
cooperacion internacional.

Para ello debe haber una buena coordinacion de todos los agentes sociales necesarios para
desarrollar una cooperacidn al desarrollo que busca, desde la asociacién y la participacion
activa, la ejecucién de procesos que generen un impacto positivo para el bienestar de las
comunidades, y un desarrollo social sostenible. Esta implicacién es necesaria tanto en la
identificacion y definicion de sus necesidades y problemas, como en la planificacién y
ejecucién de los proyectos.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) descentralizada en Espafia tiene un peso especifico muy
superior al resto de paises donantes y ha experimentado un importante crecimiento y
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consolidacion en los ultimos diez afios, con la excepcion de los afios 2009 y 2010, donde
manifiesta un notorio retroceso.'”’

Entendemos que los compromisos politicos adquiridos ante la sociedad en la lucha contra la
pobreza y los Derechos Humanos en el marco normativo e institucional no pueden ser
vulnerados mediante la supresion o recortes drasticos de presupuestos o convocatorias de
subvenciones que ponen en riesgo la continuidad de procesos y programas en marcha que
afectan a necesidades vitales de miles de personas.

Por la importancia de la cooperacidn descentralizada en nuestro pais, y por el papel activo que
las ONG de Desarrollo juegan, como sociedad civil, en la politica de cooperacion al desarrollo
en la regidn y desde la responsabilidad y la legitimidad que les otorgan las organizaciones,
socios locales y los miles de beneficiarios y beneficiarias de los paises en vias de desarrollo con
los que trabajan, el partido politico Por Un Mundo Mas Justo (M+J) recoge y presenta las

siguientes propuestasm:

= lograr la firma y el compromiso del cumplimiento efectivo del Pacto Local contra la
Pobreza entre todas las fuerzas politicas que permita la continuidad de las politicas de
cooperacion al desarrollo como estrategias a largo plazo, sin riesgo de discontinuidad
en los casos de cambio de gobierno o responsables politicos al cargo de esta materia.

= Compromiso de aportacion del 0,7% sobre Producto Interior Bruto, o presupuesto
total consolidado en su defecto como Ayuda Oficial al Desarrollo del municipio,
definiendo y disefiando de forma prioritaria los escenarios presupuestarios para su
cumplimiento.

= Profundizar en los mensajes de solidaridad que se lanzan al conjunto de la sociedad,
desde la Administracién Publica, para incentivar y trasladar a la ciudadania la
importancia de la solidaridad y la justicia social ejercida a través de la cooperacion al
desarrollo.

= Incentivar y fomentar la actividad publica de cooperacién al desarrollo en todos los
municipios, con la apertura de un debate sobre la constitucion de un Fondo Regional
de Cooperacidon al Desarrollo. Este Fondo deberia ser entendido no desde la
fragmentacion de la ayuda, por tratarse de un actor mas, sino como una institucion
gue aglutine las aportaciones de los pequefios municipios que no puedan disponer de
estructura administrativa ni planificacidn estratégica para el desarrollo de una politica
de cooperacidn, pero que si quieren expresar la solidaridad de sus vecinos.

07 |nformacion extraida del Informe: "La Realidad de Ayuda 2010". Intermén Oxfam.

1% propuestas tomadas de la Federacién de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de la Comunidad de
Madrid (FONGDCAM). Madrid 2010. Estas propuestas disefiadas desde Madrid resultan extensibles para cualquier
municipio.
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= Apoyar desde el ambito local el debate y la necesidad de una coherencia, entre otras,
de politicas econdmicas, migratorias y de cooperacién al desarrollo.

= Apostar por una cooperacién para el desarrollo de calidad, planificada y a largo plazo,
incorporando las siguientes mejoras:

0 Continuidad en las convocatorias de subvenciones publicas de cooperacién al
desarrollo, de educacion al desarrollo y de presupuestos adecuados para
accion humanitaria.

0 Establecer mecanismos de financiacidn a largo plazo, programas, que permitan
por su mayor cuantia y duracidon abordar problematicas de pobreza e injusticia
mas amplias y alcanzar resultados mdas complejos.

0 Concentrar la accion de la cooperacidon para el desarrollo en los sectores
vinculados a los Servicios Sociales Basicos, (al menos un 20% del total de la
AOD) y en la concentracidn en los paises prioritarios, teniendo en cuenta que
al menos el 15% de la AOD ha de ser dirigida hacia los Paises Menos
Desarrollados.

0 Realizar una Accién Humanitaria de calidad que tenga en cuenta los Principios
del Buen Humanitario y represente al menos el 10% del total de la AOD.

0 Integrar la educacidn para el desarrollo como parte esencial de la politica
municipal de cooperacién en todos los Ayuntamientos, dotandoles de
presupuestos especificos (en torno al 10%) y favoreciendo la concurrencia de
ONGD mediante convocatorias publicas de subvenciones.

0 Favorecer el conocimiento y difusién del Comercio Justo entre la ciudadania
como instrumento de cooperacion al desarrollo. Establecer un compromiso de
compra publica ética. Inicio o impulso de los trdmites para la consecucién del
estatus de Ciudad por el Comercio Justo.

0 Mejorar y agilizar los procedimientos de resolucidén y pago de subvenciones
cumpliendo los plazos legales previstos.

0 Mejorar la publicidad de los andlisis de gestion de resultados o memorias
anuales de la cooperacidn al desarrollo.

0 Contribuir a la coordinacién de la politica de cooperacién con otros actores, a
la homogeneizacion de criterios de subvenciones publicas y de justificacion
con otras administraciones publicas, estatales, autondmicas y regionales.

= Establecer un Fondo de Cooperacién encargado del seguimiento y evaluacién de las
intervenciones de cooperacién al desarrollo.
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= Desvinculacién completa de las politicas de cooperacién con las de inmigracidn. La
cooperacion al desarrollo persigue la promocién del desarrollo de los paises socios y
no instrumentalizarse politicamente en funcidn de los intereses del donante. Es cierto
que, actualmente, desde los ayuntamientos no se tienen competencias en politicas

. . 109
migratorias™ .

No obstante, si se puede optar por llevar la cooperacion bilateral
directa a aquellos lugares en los que se considere va a ser mas efectiva; aunque esta
estrategia municipal lleve a que el establecimiento de paises prioritarios a nivel local

no coincida con los prioritarios a nivel nacional.

= Apovar a través de la cooperacién bilateral directa™™ procesos de fortalecimiento
institucional de los gobiernos locales de los paises del Sur y procesos de
descentralizacion en pos de una mayor eficacia de la ayuda pero siempre sin
menoscabar las ayudas a ONGD —referentes en el proceso de fortalecimiento de la
sociedad civil—, y bajo criterios de transparencia.

Ademas de las propuestas citadas, el partido politico Por Un Mundo Mas Justo (M+J) propone:

= Elaborar un Plan de comunicacion entre las empresas publicas municipales y el Consejo
Municipal de Cooperacién, de cara a ir creando coherencia en la ejecucion de las

politicas publicaslll.

= Incorporacion a la Red Espafiola del Pacto Mundial de todas las empresas con capital
publico municipal.

= (Creacion o potenciacién de programas de voluntariado e intercambio con paises en
desarrollo.

1% «De forma inadvertida pero perseverante, los ayuntamientos han contribuido decisivamente a promover el dialogo
entre culturas, y sin embargo la competencia sobre inmigracion no figura en el elenco de materias sefialadas en la Ley
de Bases de Régimen Local.” [«Libro blanco para la reforma del gobierno local»; Ministerio de Administraciones
Publicas y Secretaria de Estado de Cooperacioén Territorial (julio de 2.005); Presentacion; pagina 14]

119 a Cooperacién Bilateral Directa es la modalidad de la Cooperacion al Desarrollo Municipal, que se constituye como
una linea de intervencion directa con entidades publicas locales de los paises prioritarios.

! propuesta tomada de las «50 medidas para construir una Cérdoba mas justa, solidaria y sostenible» presentadas
por Cérdoba solidaria — coordinadora de ONGs cordobesas — el 16 de enero de 2011. Aunque esta medida ha sido
pensada para la ciudad de Cérdoba resulta extrapolable a cualquier otro municipio.
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